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Warszawa, q‘ marca 2013 r.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

PBré-5501-1-4a/13(esz- A00OY)

Pan
SEK _ Bogdan Borusewicz
E___. a Prac Senackich Marszalek Senatu
Folyaslo <l A7. 05 1% 4 Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: oswiadczenia zlozonego przez Senatorow Grzegorza Wojciechowskiego, Kazimierza
Jaworskiego, Stanistawa Karczewskiego, Andrzeja Matusiewicza, Roberta
Mamatowa, Marka Martynowskiego, Wojciecha Skurkiewicza, Henryka Gorskiego,
Bogdana Pe¢ka, Andrzeja Pajgka, Krzysztofa Slonia, Jana Marie Jackowskiego,
Macieja Klime, Wiestawa Dobkowskiego i Mieczyslawa Gila, dotyczqcego zapisow
projektu  rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
szczegdlowych — warunkéw i trybu  przyznawania  pomocy  finansowej
w ramach dzialania ,, Program rolnosrodowiskowy” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 - znak sprawy: BPS-043-26-1050/13.

Odpowiadajac na o$wiadczenie ztozone przez Senatoréw dotyczace zapisOw projekiu
rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegdlowych warunkéw
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,, Program rolnoSrodowiskowy”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, przekazanego
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem z dnia 5 lutego br. Nr BPS-043-26-1050/13,
uprzejmie informuje, ze w ramach prowadzonych aktualnie prac nad projektem
wspomnianego rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, proponowane jest
wprowadzenie zmian m. in. w zakresie Pakietu 2. Rolnictwo ekologiczne,
w ramach dzialania ,,Program rolno$rodowiskowy”, objetego PROW 2007-2013.

Wspomniana propozycja przewiduje, ze rolnicy rozpoczynajacy ,Program
rolnos$rodowiskowy” od 15 marca 2013 r. nie bedg mieli mozliwosci podjecia zobowigzania



w ramach tego programu w zakresie wariantow sadowniczych Pakietu 2. Rolnictwo

ekologiczne (tj. wariantow: dziewigtego — uprawy sadownicze i jagodowe dla ktorych
zakoriczono okres przestawiania, dziesigtego - uprawy sadownicze i jagodowe w okresie
przestawiania, jedenastego — pozostale uprawy sadownicze i jagodowe dla ktorych

zakonczono okres przestawiania i dwunastego — pozostale uprawy sadownicze i jagodowe

w okresie przestawiania).
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ustalajac zakres naboru wnioskéw w ramach

Pakietu 2. Rolnictwo ekologiczne w 2013 roku kierowalo sie nastepujacymi argumentami:

w 2012 roku zostaly osiagniete, zakladane w PROW 200-2013, cele dziatania
w zakresie Pakietu 2. Rolnictwo ekologiczne. W 2012 r., wsparcie finansowe
z dzialania otrzymato 26 tys. gospodarstw (104 % wartosci docelowej),
na powierzchnie 606,6 tys. ha (121 % wartosci docelowej);

nastapit szybki wzrost powierzchni ekologicznych upraw sadowniczych, w tym
jabloni, bez proporcjonalnej do tego wzrostu produkeji jabtek ekologicznych.
Wsparciem objete byly gléwnie sady mtode, nowozakladane, a wigc jablonie jeszcze
nieowocujace;

Komisja Europejska wielokrotnie zwracala uwagg na znaczny wzrost powierzchni
upraw sadowniczych bez pokrycia tego wzrostu w produkcji owocédw ekologicznych.
Strona polska byta informowana, ze KE przeprowadzi audyt sprawdzajacy w Polsce
w2013 r. w tym zakresie';

wsparcie do produkcji ekologicznej w ramach ,,Programu rolnosrodowiskowego™ ma
,Juzupelniajacy” charakter. Zgodnie z zasada dodatkowosci, wsparcie ze $rodkow
unijnych moze stanowi¢ jedynego uzasadnienia/powodu dla decyzji o rozpoczeciu
produkcji ekologicznej w gospodarstwie;

biorac pod uwage wnioski rolnikow ztozone od poczatku programu do 2012 roku,
a takze uwzgledniajac naboér nowych wnioskéw w 2013 roku limit Srodkéw na to
dzialanie jest juz wyczerpany. Zobowigzania finansowe w zakresie ,Programu
rolno$rodowiskowego™ z obecnego okresu programowania przechodzace na budzet
PROW 2014-2020 osiagaja poziom ponad 570 mln EUR. Nalezy zatem z duza
ostroznos$cia podchodzi¢ do tworzenia w 2013 roku nowych zobowigzan, szczegdlnie
w zakresie dziatan, ktére przekroczyly swoje cele wskaznikowe i co do ktérych

planowane sg istotne zmiany w sposobie wdrazania w nowym okresie programowania.

' Na podstawie danych IJHARS, KE dokonata wiasnych analiz, z ktérych wynika, ze calkowita
powierzchnia upraw jabloni ekologicznych w Polsce waha si¢ migdzy 40 tys. a 60 tys. ha. Przyjmujac
za éredni plon - ok. 15 ton/ha i powyzsza powierzchni¢, KE oczekiwalaby catkowitej rocznej produkeji
jablek ekologicznych w Polsce na poziomie 600 - 900 tys. ton. Wedlug danych JHARS, w 2012 r.

produkcja jablek ekologicznych wynosita 18,3 tys. ton.



Dzialania podejmowane przez resort Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi

w zakresie zwalczania nieprawidlowosei w realizacji _ekologicznych wariantéw

sadowniczych.

System rolnictwa ekologicznego w Polsce funkcjonuje w oparciu o rozporzadzenie
Rady nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania
produkiéw ekologicznych i uchylajace rozporzqdzenie (EWG) nr 2092/91.

Wsparcie dla gospodarstw ekologicznych jest w Polsce udzielane od 2004 r. w ramach
programu rolnosrodowiskowego PROW 2004-2006 (Dziatanie 4. Wspieranie przedsiewzig¢
rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat objetego PROW 2004-2006 - ostatnie
zobowiazania wygasty z dniem 29 lutego 2012 r.), a od 2008 r. takze w ramach programu
rolnosrodowiskowego PROW 2007-2013.

Bezpoérednio do wymogéw Pakietu 2. Rolnictwo ckologiczne, a w szczegolnosci

do wymogoéw wariantéw sadowniczych nalezy:

— prowadzenie produkcji rolnej, zgodnie z regutami okreslonymi w ustawie o rolnictwie
ekologicznym i rozporzadzeniu Rady (WE) nr 834/2007;

— uprawa roslin, zgodnie z najlepsza wiedza i kultura rolng, przy zachowaniu nalezytej
dbatodci o stan fitosanitarny ro$lin i ochrone gleby;

— wykorzystywanie do nasadzen materialu szkotkarskiego, ktéry speinia okreslone
wymagania zawarte w przepisach dotyczacych wytwarzania oraz jakosci materiatu
siewnego;

—  obowiazek corocznego wykonywania na plantacji zabiegbw uprawowych
i pielegnacyjnych;

— przeznaczenie plonu na bezposrednie spozycie, do przetworstwa lub na pasze.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi analizowato na biezaco wdrazanie programu
w zakresie upraw w rolnictwie ekologicznym w trakcie trwania programu
rolnosrodowiskowego realizowanego w ramach PROW 2004-2006 oraz PROW 2007-2013.
W zwiazku z pojawiajacymi sie informacjami o naduzyciach ze strony beneficjentow,
sukcesywnie wprowadzano dodatkowe wymogi w odniesieniu do zatozonych i wspieranych
juz finansowo plantacji zaréwno w ramach programu rolno$rodowiskowego realizowanego
w ramach PROW 2007-2013 jak i w ramach PROW 2004-2006:

»  korzystajac z doswiadczen z wdrazania pakietu rolnictwo ekologiczne w ramach
PROW 2004-2006, w ramach programu rolnosrodowiskowego PROW 2007-2013
zréznicowano warianty sadownicze i wyodrebniono warianty tzw. wysokonakladowe
(,,Uprawy sadownicze i jagodowe™) o stawkach platnosci 1 800 zb/ha w okresie
przestawiania (uzyskiwang w pierwszych trzech latach) i 1 540 zt/ha w okresie
po zakoficzeniu okresu przestawiania (w latach kolejnych) oraz warianty sadownicze
tzw. niskonakladowe (,,Pozostale uprawy sadownicze i jagodowe”), w skiad kt6rych

wchodzi np. uprawa orzecha wloskiego, w przypadku ktérego stawki platnodci



obnizono do 800 zl/ha (uzyskiwang w pierwszych trzech latach) i 650 zi (w latach
kolejnych).

W ramach PROW 2004-2006 nie istnialo zréznicowanie doptat do upraw nisko
i wysokonakladowych. Obowigzywala jedna stawka platnosci dla upraw w okresie
przestawiania — 1800 zt/ha i 1540 zt/ha po zakonczeniu okresu przestawiania;

* w lutym 2009 r. wprowadzona zostala minimalna obsada dla ekologicznych drzew

i krzewéw owocowych zar6wno w ramach programu rolnosrodowiskowego PROW
2004-2006 jak i PROW 2007-2013.
Wielkos$ci obsady poszczegolnych gatunkéw drzew i krzewéw owocowych, ustalone
w oparciu o dane Instytutu Sadownictwa i Kwiaciarstwa w Skierniewicach oraz
w wyniku konsultacji z doradcami rolno$rodowiskowymi uwzgledniaja specyfike
rolnictwa ekologicznego;

= od marca 2009 r. zrezygnowano z naboru nowych wnioskéw na wsparcie upraw

orzecha wloskiego w ramach PROW 2007-2013.
Platnosci rolno$rodowiskowe do upraw orzecha wiloskiego mogli otrzymywac
wylacznie beneficjenci, ktérzy przystapili do programu w 2008 r. 7 dniem 28 lutego
2013 1. zakoficzyly sic ostatnie zobowiazania rolnosrodowiskowe, w ktérych
uprawiane byty orzechy wioskie;

» w marcu 2010 r. wprowadzono obnizenie stawki dla upraw nicowocujacych orzecha
wiloskiego do 160 zt/ha.

Zalozono, na podstawie danych przekazanych przez ekspertéw z dziedziny
sadownictwa, ze do czasu osiagniecia wieku 6 pelnych okreséw wegetacyjnych uwaza
sie uprawy orzecha wloskiego za nieowocujace;

= w marcu 2010 r. uszczegdblowiono, ze uprawiane drzewa i krzewy musza byc¢

ukorzenione.

Obecne stawki platnosci rolnosrodowiskowych dla upraw sadowniczych w PROW

2007-2013 wynosza:

Wariant 2.9.

Uprawy sadownicze i jagodowe 1.540 zt/ha
(dla ktérych zakoficzono okres

przestawiania)

Wariant 2.10. 1.800 zt/ha w pierwszym, 1.540 zi/ha w kolejnych

Uprawy sadownicze i jagodowe drugim i trzecim roku latach realizacji

(w okresie przestawiania) realizacji zobowigzania zobowiazania
rolnodrodowiskowego rolnosrodowiskowego




Wariant 2.11.
Pozostate uprawy sadownicze i jagodowe
(dla ktorych zakonczono okres 650 zt/ha

przestawiania)

Wariant 2.12. 800 z¥/ha w pierwszym, 650 zl/ha w kolejnych
drugim i trzecim roku latach realizacji

. . realizacji zobowigzania zobowigzania

(v ohresieprzestawiania) rolnos$rodowiskowego rolnosérodowiskowego

Pozostate uprawy sadownicze i jagodowe

W ramach wariantéw ,,Uprawy sadownicze i jagodowe”, platnosci rolnosrodowiskowe
udzielane sa do odmian rolin uprawnych m. in. do brzoskwini, czeresni, jabloni, maliny
i porzeczki. Natomiast w ramach wariantéw ,,Pozostale uprawy sadownicze i jagodowe”
platnodci przystuguja do upraw m. in. aronii czarnoowocowej, boréwki niskiej, shiwy
japonskiej, zurawiny.

Nalezy zauwazyé, ze ro$liny wymienione w oswiadczeniu, to jest: §liwa tarnina, glog
oraz orzech wloski zostaty zaliczone do wariantu 2.11 i 2.12 — pozostale uprawy sadownicze
i jagodowe w Pakiecie 2. Rolnictwo ekologiczne na podstawie rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 lutego 2008 r. w sprawie szczegdlowych warunkow
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania "Program rolnosrodowiskowy"
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 34,
poz. 200). W nowym rozporzadzeniu na rok 2009 rosliny te zostaty skreslone z listy roslin,
ktorych uprawa upowaznia do ubiegania si¢ o ptatnos¢ rolnosrodowiskowa w ramach wyzej
wymienionych wariantéw. Przepis przejsciowy (§36) wprowadzony rozporzadzeniem
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie szczegélowych
warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania "Program
rolnosrodowiskowy" objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013
(Dz. U. Nr 33, poz. 262) — zwanym dalej rozporzadzeniem rolnos$rodowiskowym, dopuszczat
w 2009 roku aby rolnicy, ktérzy rozpoczeli program rolnosrodowiskowy w 2008 rok, nadal
mogli uprawia¢ i deklarowaé te roSliny do platnosci rolnosrodowiskowej. Rolnicy
rozpoczynajacy program w 2009 i w latach nastgpnych nie uzyskuja ptatnosci do uprawy
$liwy tarniny, orzecha wioskiego i glogu. Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 11 marca 2010 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych
warunkéw 1 trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania "Program
rolnosrodowiskowy" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
(Dz. U. Nr 39, poz. 218) zostal wyodrgbniony nowy wariant dotyczacy uprawy orzecha

wloskiego do szedciu sezondéw wegetacyjnych ze stawka 160 zi/ha.

Kontrole i sankeje
Niewtasciwe przeznaczenie plonu lub brak wykonywania co roku zabiegow

uprawowych i pielegnacyjnych w sadzie w odniesieniu do wszystkich gatunkow drzew

i krzewow owocowych, réwniez do wymienionych w o$wiadczeniu: $liw tarnin, glogdw,



jabtoni i malin, skutkuje zmniejszeniem platnosci odpowiednio: 40 % i 20 %. Prowadzenie
natomiast niezgodnie z najlepsza wiedzg i kulturg rolna produkcji rolnej oraz niezachowanie
nalezytej dbalosci o stan fitosanitarny roslin i ochrong gleby (zachwaszczenie, porazenie

roélin przez szkodniki) skutkuje zmniejszeniem platnosci  rolnosrodowiskowej
0 100 %.

Biorac pod uwage powyzsze, relacje migdzy platnoscig ekologiczng a rozwojem
rolnictwa ekologicznego sa poddawane szczegélowej analizie w celu wiasciwego

zaprojektowania nowych rozwiazani w tym zakresie na kolejny okres programowania.

Informacje odno$nie stanu prac nad wdrazaniem PROW po 2014 r.

1. Decyzje, jakie zapadly na Szczycie Europejskim w dniach 7-8 lutego br. otwierajg drogg
do zakonczenia prac nad pakietem propozycji prawnych dotyczacych WPR na lata 2014-
2020. Zaréwno Parlament Europejski, jak i ministrowie rolnictwa panstw cztonkowskich

w Radzie UE uzalezniali bowiem dalsze prace nad zmianami WPR od postgpow

w sprawie kompromisu budzetowego.

2. Prace w Radzie UE ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa nabraly tempa. Prezydencja irlandzka
zapowiedziala, ze bedzie dazyla do przyjecia stanowiska Rady w sprawie reformy WPR
do konca marca br. Rada opracowujac swoje stanowisko, bedzie musiata odnies¢ si¢ do
zmian proponowanych przez Parlament. Aktualnie prezydencja irlandzka przedstawila
panstwom czlonkowskim zestawienie propozycji Komisji, Parlamentu oraz proponowane
stanowisko Rady (tzw. tabele czterokolumnows) dla poszczegélnych rozporzadzen WPR.
Cze$¢ zmian ma charakter techniczny i jest omawiana na grupach roboczych, jednak
wiekszo$¢ wymaga decyzji politycznych i bedzie procedowana wylgcznie na SCA oraz na
Radzie AGRIFISH. Prezydencja potrzebuje uzyska¢ mandat, by przystapi¢ do negocjacji
z Parlamentem. Prezydencija irlandzka chciataby doprowadzi¢ do kompromisu pomigdzy
Radg i Parlamentem Europejskim do konca czerwca br.

3. Parlament Europejski powinien sfinalizowaé swoje stanowisko do propozycji prawnych
w marcu br. Glosowanie nad nim zapowiedziane jest na sesji plenarnej w dniach
11-14 marca br. Wstepny ksztalt tego stanowiska zarysowat si¢ po glosowaniu poprawek
Parlamentu na posiedzeniu Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi ComAgri w dniach
23 i 24 stycznia br.

4. 7nany jest juz wstepny harmonogram trilogéw, czyli cyklu krotkich spotkai prezydencji
irlandzkiej reprezentujacej Rade oraz postéw — sprawozdawcow Parlamentu
Europejskiego z udzialem przedstawicieli Komisji Europejskiej, podczas ktorych beda
negocjowane ostateczne zapisy w projektach rozporzadzen dla nowej WPR. Pierwszy
trilog o charakterze przygotowawczym (na szczeblu politycznym) ma si¢ odby¢ w dniu
26 marca br. Kolejne terminy to: 11 kwietnia, 17-18 kwietnia, 24-25 kwietnia, 6-8 maja,
15-16 maja.

5. Biorac pod uwage obecny harmonogram prac jest mato prawdopodobne, by reforma WPR



weszla w zycie w pierwotnie planowanym terminie, czyli od 1 stycznia 2014 r.
W zwigzku z tym Komisja Europejska zapowiedziata, ze opracuje przepisy przejsciowe
na rok 2014. Kompromis w sprawie Wieloletnich Ram Finansowych umozliwia

przedstawienie takich rozwigzan. Propozycje Komisji zapowiadane sa na kwiecien lub

maj br.

7 powazaniem,




