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W nawiazaniu do pisma z dnia 24 pazdziernika 2012 r. (znak: BPS/043-19-779-
UOKiK/12) przekazujacego oswiadczenia ztozone przez senatorow podczas 19. posiedzenia
Senatu RP w sprawie Okregowej Spotdzielni Mleczarskiej w Konskich, jak rowniez w slad za
pismem Prezesa UOKiK z dnia 6 listopada 2012 r. (znak: DPR-070-34-12/AW) informujacym
0 wszczeciu postepowania wyjasniajacego w celu wstepnego ustalenia czy na rynku skupu
mleka w powiecie koneckim w nastepstwie dziatan Okregowej Spétdzielni Mleczarskiej w
Konskich nastapito naruszenie przepisow ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
uzasadniajace wszczecie postepowania antymonopolowego, pragne wskazac co nastepuje.

Postanowieniem Nr 2/400-19/12 z dnia 19 grudnia 2012 r. - na podstawie ait. 48 ust. 3
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz.
331 ze zm.) Prezesa UOKiK zakonczyt postepowanie wyjasniajace w sprawie wstepnego
ustalenia czy na rynku skupu mleka w powiecie koneckim w nastepstwie dziatan Okregowej
Spotdzielni Mleczarskiej w Konskich (dalej: ,,0SM w Konskich”) nastapito naruszenie
przepisow ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw uzasadniajace wszczecie
postepowania antymonopolowego, w tym czy sprawa ma charakter antymonopolowy (kopia
postanowienia w zataczeniu).

W wyniku przeprowadzonego w sprawie postepowania wyjasniajacego uznano, iz
materiat zgromadzony w postepowaniu nie pozwala stwierdzi¢, iz w sprawie zachodza
uzasadnione przestanki wszczecia postepowania antymonopolowego wobec OSM w
Konskich. W ocenie Prezesa UOKiK, sprawa pomiedzy rolnikami - cztonkami OSM w
Konskich a OSM w Konskich o zaptate kar umownych jest sprawa cywilnoprawng o
charakterze prywatnoprawnym. Uzasadnienie stanowiska UOKiK zostato zawarte w notatce

stuzbowej z dnia 19 grudnia 2012 r. (kopia notatki stuzbowej w zataczeniu).
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Zataczniki:
1. Kopia postanowienia z 19 grudnia 2012 r.

2. Kopia notatki stuzbowej z 19 grudnia 2012 r.
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REO-400-19( Sj)/wmvf
1.6dz, dnia 19 grudnia 2012 r.

POSTANOWIENIE Nr 2/400 -19/12

Na podstawie art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r, o ochronie konkurencji i Konsumentow
(Dz. U. Nr 50, poz. 331 ; ze zm.) - zwana dalej ustawa o okik oraz stosownie do art. 33 ust. 6 tej
ustawy i § 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2009 r. w sprawie
wihasciwosei migjscowe] i rzeczowej delegatur Urzedu Ochrony Konkurencii i Konsumentéw (Dz.U.
Nr 107 poz. 887)

—w imieniu Prezesa Urzedu Ochromy Konkurencji { Konsumentéw:

zamyka si¢ w dniu 19 grudnia 2012 r. postgpowanie wyjadniajace w sprawie wsigpnego ustaleulia,
czy na rynku skupu mleka w powiecie koneckim w nastepstwie dziatan Okregowej Spétdzielni
Mleczarskiej w Korskich nastapilo naruszenie przepiséw ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentéw uzasadniajace wszczgele postepowania antymonopolowego, W tym, czy sprawa ma
charakter antymonopolowy.

Z upowaznienia
Prezesa
Urzedu Ochrony
RKonkurencji i Konsumentéw
Dyre elega

e
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NOTATKA SLUZBOWA

Sprawaor : RE0-400-19(X }/12/AM
Pracownik rozpoznajacy sprawe:  Anna Mloston-Olszewska —radca prawny
Data: 19 grudnia 2012 1.

Osoba sporzadzajaca wyjaénienie: Anna Mloston-Olszewska

W driu 26 paZdziernika 2012 r. do Delegatury Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw w £odzi wplynelo zawiadomienie Marszatka Senatu RP dotyczace mozliwosci
nadugzywamia pozycji Okregowej Spéldzielni Mleczarsldej w Korskich (dalej: OSM w
Kofiskich) w stosunkach umownych z czlonkami, badZ z bylymi czlonkami w zakresie
obcigzed finansowych po wystapiemiu ze wspomnianej Spéidzielni. Z zawiadomienia
wynikalo wstepnie, ze czlonkowie Spéidzielni maja mozliwo$é zaciagania pozyczek
pienieznych w utworzonym przez Spéldzielni¢ Funduszu Wzajemnej Pomocy. Pozyczld nie
sg oprocentowane, jednakze w przypadku ustania cztonkostwa w Spétdzielni w okresie 5 lat
od dnia splaty pozyczki, pozyczkobiorca zobowiazany jest do zaplaty Spétdzielni kary
umownej w wysokosci polowy wartodci udzielonej pozyezki. W tym stanie rzeczy wWszczgto
postgpowanie wyjasniajace.

W toku postepowania wyjasniajacego ustalono, ze czionkami OSM w Konskich moga
byé osoby fizyczne, ktére sa pelnoletnie i majg pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych,
prowadza chéw bydta, produkcje i dostawe mleka, pracownicy Spoidzielni, a takze osoby
prawne prowadzace hodowle albo chéw bydia mlecznego lub inng dzialalnosC zwiazana z
realizacjg zadad statutowych Spétdzielni (tak §6 Statutu). Podstawa dokonywania dostaw
mleka do Spétdzielni jest zawierana ze Spétdzielnia umowa pn. ,,wicloletnia umowa dostawy
mleka nr...”. Zgodnie z §1 tej umowy rolnik-dostawca zobowigzuje si¢ wyprodukowaé, a
Spotdzielnia odebraé wyprodukowane w gospodarstwie mleko. Dostawa bedzie realizowana
w okresach miesiccznych, z tym ze odbiér mleka realizowany bedzie partiami codziennie lub
co drugi dzied. Zaplata za mleko odbywa si¢ za okresy miesieczne. Zgodnie z §2 tej umowy
rolnik — dostawca me obowigzek dostarczania Spéldzielni calosci mleka towarowego
wyprodukowanego w gospodarstwie. W przypadku dostarczania mleka do innych jednostek
skupujacych Spéldzielnia ma prawo odméwié przyjecia dostaw, a rolnik-dostawca mleka jest
zobowiazany do zaplaty na rzecz Spéldzielni kary umownej w wysokosci réznicy miedzy
cena uwzgledniajacy wszystkie dodatki i premie a cena podstawows za okres 6 miesicey
WSIECZ.

Spéidzielnia stosuje cennik mleka, w ktérym odréznia ceny skupu mleka dla cztonkow
Spotdzielni i podmiotéw nie bedacych czlokami Spétdzielni. Ceny skupu mleka dla
cztonkdéw Spétdzielni sa korzystniejsze — np. zaplata za jednostke biatka dla czionkow wynosi
9,0 gr/l, dla pozostatych podmiotéw 5,0 gr/l (tak cennik z okresu od 1 czerwea 2011 r. do 31
stycznia 2012 1.). Ponadto, z cennika wynika, ze czlonkowie Spétdzielni otrzymuja za kazdy
litr mleka tzw. doplate czlonkowsks (wynosi ona 22,0 g/l - tak cennik z okresu od 1 czerwea
2011 r. do 31 stycznia 2012 1),
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W OSM w Konskich zostal utworzony Fundusz Wzajemnej Pomocy, ktérego
dziatalnodé okresla Ramowy Regulamin Funduszu Wzajemnej Pomocy. Fundusz tworzony
jest ze $wiadczen czlonkéw, Fundusz przeznaczony jest na udzielanie nieoprocentowanych
pozyczek na zakup bydia i instalowanie urzadzen gospodarskich zwiazanych z chowem bydia
i produkcjg mleka. Okres sphaty pozyczki nie powinien przekraczaé 3 lat. Pozyczka moze by¢
udzielona w wysokosei do 30.000 2t i jest potracana Z naleznodci za dostarczone mleko.
Zasady splaty pozyezki reguluje umowa z pozyczkobiorca. OSM w Konskich stosuje wzorzec
pn. Umowa pozyczki, z ktdrego, z §5a) wynika, iz niesptacona pozyczka staje sig natychmiast
wymagalna w przypadku ustania czionkostwa pozyczkobiorcy w OSM na skutek wystapienia,
wykredlenia lub wykluczenia, jek réwniez zaprzestania dostaw mleka do OSM dluzej niz
jeden miesiac lub dostarczania mleka do innego podmiotu gospodarczego. W takich
wypadkach pozyczka ulega oprocentowaniu wWg stopy odsetek ustawowych od calej kwoty
pozyczki od dnia jej udzielenia. Zgodnie z §6 wzorca, W razie, gdy w terminie 5 lat od-daty
splacenia pozyczki wystapig przypadki okredlone w §5a) pozyczkobiorca jest zobowigzany do
zaplaty na rzecz OSM w Konskich kary umownej w wysokosci potowy kwoty pozyczld,

W toku postepowania wyjasniajacego ustalono ponadto, ze OSM w Konskich dziata
na terenie wojewddztwa $wigtokrzyskiego (powiaty: kielecki, konecki, opatowski,
ostrowiecki, sandomierski, skarzyski, starachowickd, staszowski, wloszezowskl),
wojew6dztwa 16dzkiego (powiaty: opoczynski, piotrkowski, radomszczafski, rawski,
skierniewicki, tomaszowski) i wojewddziwa mazowisckiego (powiaty: bialobrzeskd, gréjeckd,
przysuski, radomsld, szydtowiecki). Taki zasicg terytorialny obejmuje skup mleka przez OSM
Kotiskie. Na tym samym obszarze terytorialnym dziataja konkurenci OSM Koriskie tj.: OSM
Radomsko, OSM Wioszczowa, OSM Ostrowiec Sw., OSM Chmielnik, OSM Bedziny, OSM
Fowicz, OSM Skiemiewice, OSM Ghluchéw, OSM Rawa Mazowiecka, SM Mlekpol Grajewo,
Milkpol S.A. Czamocin, Mleksam Sp z 0.0. Wrzeszezéw, Mleko Sp. z 0.0. Lipsko, ZM Sp.
z 0.0. Laszczédw, ZM Fig AND, ‘

W toku postepowania wyjaéniajacego, na podstawie wyjasnien OSM w Konskich,
ustalono takze, e spér z rolnikami, ktéry lezat u podstaw ziozenia zawiadomienia w tej
sprawie polegal na tym. ze rolnicy Grzegorz Gwadera. Stawomir Rutowicz, Stamowmir
Kotodziejski i Radostaw Biczyk od 1 lipca 2012 r. zaprzestali dostaw mleka do OSM w
Kofskich i zaczeli dostarezaé mleko do OSM we Wioszezowie. W zwiazku z tym, ze rolnicy
ci korzystali w poprzednich S latach z pozyczek udzielonych przez Fundusz Wzajemnej
Pomocy OSM w Koriskich wystapita — zgodnic z umowa o pozyczke — o zaphate kar
umownych, gdyz — cyt. ,,dostarczanie mleka do firmy konkurencyjnej jest razacym lamaniem
statutu spéldzielni jak i zawartych umdw.™.

Reasumujac — material zgromadzony W postepowaniu wyjasniajacym nie pozwala
stwierdzi¢, iz w sprawie zachodza uzasadnione przestanki wszezgela postgpowania
antymonopolowego wobec OSM w Konskich. Sprawa migdzy rolnikami — cztonkami OSM w
Kofskich 2 OSM w Konskich o zaplate kar umownych jest sprawa cywilnoprawng o
charakterze prywatnym. Powyzsze wynika z nastgpuy acych ustalen. .

W pierwszej kolejnodel rozewazono watpliwosé, czy relacje OSM w Konskich z
rolnikami bedacymi czlonkami Spéldzielni moga by¢ rozwazane na plaszezyznie prawa
antymonopolowego. Nalezy zwazyé, ze dziatalnosé rolnicza nie jest dziatalnoscig
gospodarcza w rozumieniu przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze) (dalej
w.s.d.g.). Przepis art. 3 tej ustawy wprost stanowi, iz przepiséw ustawy mie stosuje sie do
okredlonej dziatalnodci wytwérczej w rolnictwie i agroturystyce. Tym niemnigj, art. 3 tef
ustawy nie przesadza o stamsie rolnikéw jako przedsighiorcow w rozumieniu u.s.d.g., gdyz

el
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przepis ten nie wylacza ww. dziatalnodcei z zakresu dziatalnodci gospodarczej, jest jedymie
podstawa do niepoddawania jej rezimowi przepiséw ustawy o swobodzie dziatalno$ei
gospodarczej, w tym, w szczegdlnodel, dotyczacych obowiazku spelnienia wymogéw
formaluych do jej podejmowania. Traktowanie jako dziatalnosei gospodarczej aktywnosei
gospodarezej wymienione] w powotanym wyzej art. 3 w.s.d.g. przesadza o uznawaniu 0sob 1
podmiotéw dziatajacych w tej dziedzinie za przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw. Jak shisznie zauwazono w dokirynie: ,,dziatalnodé wytwircza w
rolnictwie - jesli nie jest wykonywana wylacznie dla zaspokojenia wlasnych potrzeb - ma
charakter zarobkowy. Poniewaz jest ona jednoczesnie wykonywana w sposéb zorganizowany
i ciggly, jest zarazem dziatalnoscia gospodarczg, a wykonujacy ja rolnik - jako osoba fizyczna
wykonujaca te dziatalno4é we wiasnym imienin - speinia przesianki kwalifikujace go jako

przedsi@biorcq.”l ;

W tym stanie rzeczy uznano, ze zaréwno OSM w Konskich (osoba prawna), jak i
cztonkowie spéldzielni (rolnicy) majg status przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy okik.

W drugiej kolejnosei rozwazono, czy stosunki wewnatrzspétdzielcze wewnatrz OSM
moga podlegaé ocenie na podstawie ustawy okik. Co do zasady przyjmuje sig w
orzecznictwie, iz prawo ochrony  konkurencji nie  kszialtuje stosunkéw
wewnatrzspéldzielezych (por. wyrok Sadu Antymonopolowego z dnia 5 lipca 1993 r. XVII
Amr 17/93, Wokanda 1994, nr 1, poz. 53). Jednakze nie w kazdych okolicznodciach jest to
reguta, W okreslonych przypadkach stosunki wewnatrz podmiotu grupujacego czionkéw
moga byé przedmiotem oceny przez Prezesa Urzgdu, o czym $wiadezy decyzja Prezesa
Urzedu w sprawie ZAIKS (por. wyrok SN z dnia 06.12.2007 r. sygn. III SK 16/07, w ktérym
SN stwierdzit, iz okolicznodé, iz okredlone drzialamia podejmowane sa przez organizacje
zbiorowego zarzadzania wzgledem swoich czionkéw nie wylacza tych dzialan spod kognicji
organu antymonopolowego. W dalszym ciagu mamy bowiem do czynienia z odplatmym
swiadczeniem ushig. Ocena zachowania organizacji zbiorowego zarzedzania mogtaby byd
inna, gdyby nie byla wynagradzana przez czlonkéw za swoje ushugi”). Relacje OSM w
Konskich z jej czionkami maja charakter rynkowy w zakresie, w jakim OSM skupuje od
rolnikéw mleko. Jesli chodzi o relacje, jakie powstaja pomigdzy OSM a jej czlonkiem na
podstawie umowy nieodplatnej pozyczki udziclanej z Funduszu Wzajemnej Pomocy
charakter rynkowy dziatad pomiedzy spéidzielnia a czionkiem jednakze nie istnieje. Wrgez
przeciwnie, relacje Spotdzielni z jej czlonkami w zakresie ndzielania pozyczek majq na celu
udzielanie cztonkom spéidzielni pomocy (poprzez odstapienie od oprocentowania pozyczki)
w zakupie bydla, czy wyposazenia shuzacego do produkeji mleka. Powyzsze wskazuje, iz
pozyezki te sa udzielane wylacznie czionkom. nie sg oferowane poza Spoldzielnia. Tym
samym takiej dziatalnodei nie moima przgpisaé cech dziatalnoei rynkowej podlegajace]
ocenie Prezesa Urzedu.

Niezaleznie od powyzszych watpliwodci nalezy wskazat, e wstepne dane pozyskane
w toku postepowania wyjasnia i informacje wskazuja, ze OSM w Konskich nie posiada
pozycji dominujacej na lokalnym rynku skupu mleka. Nawet, gdyby zakres terytorialny rynku
wiadciwego ograniczyé zatem do usfugl skupu mleka i fylko do obszaru wojewodztwa
swietokrzyskiego, to malezy zauwazyé, ze na tak wasko okreslonym rynku dziataja oprécz
OSM w Konskich inni przedsigbiorcy skupujacy mleko §. OSM Wioszezowa, OSM
Ostrowiec Sw., OSM Chmielnik. Koszty transportu mleka nie stanowi tutaj bariery wejscia

' K ohutek Konrad, Sieradzka Malgorzara, Komentarz do ustawy z dnia 16 lutege 2007 r. o ochronie konkurencjt
i konsumentéw, komentarz do art. 4 LEX/EL 2008, por., G. Materna [w:] Skocmy, Jurkowska, Miasik,
Komentarz OKIKU. art. 4 Nb 54, Warszawa 2009,
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na rynek, po pierwsze dlatego, ze — jak wynika z cennika przedfozonego w OSM w Koriskich
— odbiér mleka moze odbywas sie bezposrednio z gospodarstwa (rolnik ofrzymuje wtedy
doptate od odbiorcy), ponadto, §wiadezy o tym zachowanie rolnikéw w nin. sprawie
polegajace na rozpoczeciu dostaw mleka do OSM Wioszezowa. Informacje zgromadzone w
postepowaniu przemawiajg za tym, aby rynek whasciwy terytorialnie ogramiczy¢ jednak co
najmniej do 3 wojewédztw Polski centralnej (Yodzkiego, mazowieckiego i wictokrzyskiego).
Na tak okre§lonym rynku dziata kilkunastu przedsigbiorcdw zajmujacych sig skupern mleka
od rolnikéw. Nie ma zatem podstaw, aby przyjaé, e rolnicy maja obowiazek lub przymus
kontraktowania z OSM w Konskich. Nalezy w ogéle zauwazy¢, ze zaden rolnik mie ma
obowiazku przynalezenia do jakiejkolwiek spoidzielni mleczarskiej i moze dokonywaé
sprzedazy mleka dowolnie wybranemn przez siebie odbiorcy. Zaden z rolnikéw — czlonkéw
Spéldzielni nie ma tez obowiazku zaciagania w Spétdzielni pozyczek. Tym samym nie mozna
przypisaé zachowaniu Spétdzielni cechy _narzucania ucigzliwych warunkéw uméw™.

Zgodnie z art. 1 ustawy okik ustawa okredla zasady i tryb przeciwdziatania praktykom
ograniczajacym konkurencjg, jezeli te praktyki wywohya Iub moga wywolaé skutki na
terytorium RP. Zgodnie z art. 9 ust.1 pkt 6 zakazane jest naduzywanie pozycji dominujacej na
rynku wiadciwym przez jednego lub kilku przedsigbiorcéw. co polega na narzucaniu przez
przedsiebioreg uciazliwych warunkéw umow, przynoszacych mu nieuzasadnione korzydci.
Okolicznodei sprawy wskazuja, ze OSM w Konskich nie posiada pozycji dominujacej na
lokalnym rynku skupu mleka, co wyklucza badanie przez Prezesa Urzedu warnunkow
stosowanych przez nig nméw pozyczek. Gdyby zawezié rynek wlasciwy do rynku udzielania
nieoprocentowanych pozyczek cztonkom OSM w Konskich, to na tak okredlonym rynku
Spéldzielnia ma pozycje dominujaca. Dziatania Spétdzielni na tak okreélonym rynku nie majg
jednak cech dziatalnosci gospodatczej. Powyzsze stanowi o braku uzasadnionych podstaw do
wszczecia postepowania antymonopolowego W tej sprawie. Spér o mozliwosé zastrzezenia w
umowie o0 §wiadczenie pieniezne kary umownej, jak tez spor o wysokosé takiej kary umownej
jest typowym sporem Cywilnoprawnym, ktéry moze zostal rozstrzygniety przez sad
powszechny na podstawie art. 483 1 484 k.c.

Sporzadzita: Zatwierdzita:




