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Odpowiadajagc na pismo Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
20.06.2012r., znak: BPS/043-14-550/12 przekazujace ,,0swiadczenie zlozone przez senatora
Grzegorza Wojciechowskiego wspélnie z innymi senatorami” uprzejmie wyjasniam,
ze Glowny Geodeta Kraju dotychczas udzielal stosownych wyjasnien na kazdg interwencje
parlamentarzystow.

Jednakze, jesli wsréd spraw rozpatrywanych przez Glownego Geodete Kraju
na skutek interwencji parlamentarzystow sa takie, ktére w opinii Senatoréw zostaly zbadane
w spos6b niedostateczny, prosze o ich wskazanie, a z pewnoscig Gtéwny Urzad Geodezji
1 Kartografii podejmie niezbgdne dzialania w celu ich wyjasnienia.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii, cyt.: , mapy ewidencyjne nie odzwierciedlajg
rzeczywistosci i nie sq aktualizowane” uprzejmie informuj¢, ze zgodnie z § 22 pkt 6
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. Nr 38 poz. 454) mapa ewidencyjna jest
kartograficznym zobrazowaniem przestrzennych danych opisujacych dziatki ewidencyjne,
budynki, kontury uzytkéw gruntowych oraz kontury klas gleboznawczych, a jej wiarygodnogé
zarowno pod wzgledem tresci jak i doktadnosci jest bezposrednio zalezna od tych danych.

Prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkéw, w tym mapy ewidencyjnej, a takze
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989r. -
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 139, poz. 1287) jest zadaniem
starostow. Nadzor nad dziatalnoscig starostdw w tym zakresie sprawujg w imieniu wojewody

wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.
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Na jako$¢ danych ujawnionych obecnie w ewidencji gruntéw i budynkow zlozylo si¢
wiele czynnikéw, w tym réwniez uwarunkowania historyczne wynikajace z przejgcia przez
Polskie Panstwo w 1918 r. systemdw katastralnych pruskiego i austriackiego. Relikty tych
system6ow dotrwaly do czasow wspodlezesnych. Ewidencja gruntéw i budynkéw zatozona
w latach 60-tych ubiegtego wieku bazowata w wielu przypadkach na nieodpowiedniej jakosci
materiatach zrodlowych, w tym mapach bylego katastru pruskiego i bylego katastru
austriackiego. Zia jakos$¢ tych materialéw determinuje nieodpowiednig jakos$¢ ewidencji
grunt6w i budynkéw na tych obszarach. Poprawa jakoscei ewidencji gruntéw i budynkéw jest
sukcesywnie dokonywana przez starostow w ramach modernizacji ewidencji gruntéw i
budynkéw. W ostatnich latach na te cele wydatkowane byty corocznie Srodki publiczne w
wysokosei 70-90 min zt.

Gléwny Geodeta Kraju corocznie ocenia przebieg procesu modernizacji ewidencji
gruntow i budynkéw i przedkiada wyniki tej oceny ministrowi wilasciwemu w sprawach
administracji publicznej. Niezaleznie od tych dzialan o charakterze nadzorczym, Gtowny
Geodeta Kraju wlacza si¢ aktywnie w proces modernizacji lub przygotowania materiatéw
niezbednych do wykonania tego zadania. W latach 2003-2007 przykladem takiej aktywnosci
byty projekty:

— Phare 2003 —nr 2003/005-710.01.08 —Wektoryzacja map katastralnych w Polsce,

— Phare 2003 — nr 2003/005-710.04.05 — Pozyskiwanie danych katastralnych oraz

obszarow kwalifikowalnych na potrzeby Sytemu Identyfikacji Dzialek Rolnych
(LPIS).

Rezultatami tych projektow, oprécz cyfrowych zbior6w danych niezbednych
~ do utworzenia Systemu Identyfikacji Dzialek Rolnych, byly migdzy innymi:

— ortofotomapa cyfrowa,

— zbiory danych ewidencyjnych, w tym zbiory danych dotyczacych zmienionych

uzytkow gruntowych, ktoérych granice dato si¢ ustali¢ w drodze fotointerpretacji.

Niezaleznie od powyzszego Glowny Geodeta Kraju wspieral dziatania niektorych
starostow, zwigzane z modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw, w ramach przelewdéw
redystrybucyjnych z Centralnego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym. Tylko w latach 2007-2010 lgczna wysokosé $rodkéow Centralnego
Funduszu przekazana powiatom na realizacje¢ tego zadania wyniosta 16 694 000 zl.

W ramach tego wsparcia finansowego Glowny Urzad Geodezji i Kartografii
wspotfinansowal m.in. modernizacje ewidencji gruntow ibudynkéw na 13 obiektach
traktowanych jako obiekty pilotazowe w procesie opracowania rozwigzan technologicznych

dla przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw Dobér obiektow
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pilotazowych wynikal ze specyfiki materialéw zrédlowych wykorzystanych do zakladania
ewidencji gruntéw i budynkéw oraz technologii jej zakladania w latach 60-tych ubieglego
wieku.

Z dniem 1 stycznia 2011 r. zlikwidowana zostata cze$¢ powiatowa i wojewddzka
Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, w rezultacie ustala
mozliwos¢ redystrybucji $srodkow Centralnego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
1 Kartograficznym na rzecz powiatow i wojewodztw.

Od 7 czerwca 2010 r. tj. od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej Gtéwny Geodeta Kraju uzyskal mozliwosé
wspoétdziatania w drodze porozumien w zakresie merytorycznym i finansowym w realizacji
m.in. zadan dotyczacych modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw. Korzystajac z tych
uprawnien zawarto porozumienia z 9 powiatami w sprawie wspétdzialania przy modernizacji
ewidencji gruntdw i budynkéw oraz utworzenia baz danych panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. W wickszoéci
przypadkéw wsparcie Gldwnego Geodety Kraju bedzie polegaé na sfinansowaniu czesci
wkiadu wilasnego beneficjentéw funduszy strukturalnych. Egczna kwota planowanego
wsparcia to ponad 2 min zl. W przygotowaniu sg kolejne porozumienia w tym zakresie
z powiatami wojewo6dztwa matopolskiego, mazowieckiego oraz ze Zwigzkiem Celowym
Powiatow Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Przedstawione wyzej dziatania Gléwnego Geodety Kraju przyczynity sie
do intensyfikacji prac przez wickszo$¢ starostow i prezydentéw miast zwigzanych
zmodernizacjag oraz aktualizacja ewidencji gruntéw i budynkéw, a w rezultacie
do osiggnigcia odpowiedniej jakosci danych ewidencyjnych. Wystepujg jednakze przypadki
niedostatecznego angazowania si¢ starostéw i prezydentéw miast w te procesy. Przyczyny
takiego stanu rzeczy ustalane s3 w ramach kontroli przeprowadzanych przez wojew6dzkich
inspektoréw nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.

Ponadto zgodnie art. 7a pkt 17 Prawa geodezyjnego i kartograficznego w Gléwnym
Urzgdzie Geodezji i Kartografii trwaja prace nad projektem rzadowego programu realizacji
zadan m.in. w zakresie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw, ktéry zostanie
przedtozony Radzie Ministrow za posrednictwem ministra wiasciwego do spraw administracji
publicznej. Zaklada sig, ze realizacja tego programu w sposOb znaczacy przyczyni sie do
zwigkszenia parametréw jakosciowych danych ewidencyjnych, a co za tym idzie réwniez
mapy ewidencyjne;.

Pragng rOwniez poinformowaé o dzialaniach zwigzanych 2z utworzeniem

zintegrowanego systemu informacji o nieruchomogciach (ZSIN).



Ramy prawno-organizacyjne ZSIN okreslajg przepisy art. 7a pkt 5 oraz art.24b Prawa
geodezyjnego i kartograficznego. Z przepisow tych wynika, ze utworzenie ZSIN nastgpi
w wyniku wspotdziatania i wspolpracy wielu organéw administracji publicznej. Szczegblng
role w tym przedsiewzigciu ustawodawca przydzielit Glownemu Geodecie Kraju, ktory
inicjuje i koordynuje dzialania w tym zakresie oraz tworzy i utrzymuje, we wspdipracy
z innymi organami administracji publicznej, infrastruktur¢ techniczng tego systemu.

ZSIN ma umozliwi¢ w szczegolnosci:

1) prowadzenie centralnego repozytorium kopii zbioréw danych ewidencji gruntow

i budynkow,

2) monitorowanie w skali poszczegdlnych wojewddztw oraz calego kraju spojnosci
i jakosci zbioréw danych ewidencji gruntéw i budynkow,

3) wymiang danych w formie dokumentéw elektronicznych migdzy ewidencjg
gruntéw i budynkéw a innymi rejestrami publicznymi, takimi jak: ksiega
wieczysta, panstwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podziatow
terytorialnych kraju, krajowy rejestr urzedowy podziatu terytorialnego kraju,
krajowy rejestr urzedowy podmiotéw gospodarki narodowej, krajowy system
ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow
o przyznanie platnosci, w zakresie niezbgdnym do prowadzenia tych rejestrow
publicznych, a takze przekazywanie w formie dokumentéw elektronicznych
zawiadomienn o zmianach danych, dokonywanych w poszczegdlnych rejestrach
publicznych, majacych znaczenie dla innych rejestrow publicznych wilaczonych
do zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach,

4) dokonywanie przez sady prowadzace ksiggi wieczyste sprawdzen, o ktérych mowa
w art. 626° § 4 Kodeksu postepowania cywilnego,

5) weryfikacje zgodnos$ci danych ewidencji gruntéw i budynkéw z danymi zawartymi
w: ksiegach wieczystych, Powszechnym Elektronicznym Systemie Ewidencji
Ludnosci, krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki narodowej oraz
krajowym rejestrze urzgdowym podzialu terytorialnego kraju, a takze pozyskiwanie
danych zawartych w tych rejestrach na potrzeby ewidencji gruntéw i budynkdéw,

6) udostepnianie organom administracji publicznej zintegrowanych zbioréw danych
ewidencji gruntéw i budynkoéw, niezbednych do realizacji przez te organy ich
ustawowych zadan publicznych, dotyczagcych w  szczegélnosci  badan
statystycznych, spisbw powszechnych, prowadzenia krajowego rejestru
urzedowego podmiotéw gospodarki narodowej, prowadzenia krajowego rejestru
urzedowego podziatu terytorialnego kraju, planowania gospodarczego, planowania
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przestrzennego, S$rodowiska, ewidencji podatkowej nieruchomos$ci, kontroli
panstwowej, zwalczania korupcji oraz bezpieczenistwa wewngtrznego,

7) przeprowadzanie analiz przestrzennych na zbiorach danych ewidencji gruntéw

i budynkéw obejmujacych obszary wieksze niz jeden powiat.

Odrebnym  problemem jest biezaca aktualizacja operatu ewidencyjnego,
w szczegodlnosci w zakresie uzytkéw gruntowych.

Zgodnie z postanowieniami § 44 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkéw starosta jest obowigzany do utrzymywania operatu ewidencyjnego w stanie
aktualnosci, tj. zgodnie z dostepnymi dla tego organu dokumentami i1 materialami
zrodiowymi. Podkreslenia wymaga rowniez to, Zze przepisy art. 22 ust. 2 i 3 Prawa
geodezyjnego 1 kartograficznego pod karg grzywny, okre§lona w art. 48 ust. 1 pkt 5 tej
ustawy, nakladajg na wiasciciela obowiazek zglaszania wilasciwemu staroécie informacji
o zmianach danych obj¢tych ewidencjg gruntéw i budynkow, w terminie 30 dni liczac od dnia
powstania tych zmian oraz zobowigzuja wlasciciela, na zgdanie tego organu, do dostarczenia
odpowiednich dokumentéw geodezyjnych i kartograficznych. Ten ustawowy obowigzek
wykonywany jest jednak w niewielkim stopniu. Bardzo rzadkie sa réwniez przypadki
wystapien starostow, na podstawie art. 48 ust.1 pkt 5 Prawa geodezyjnego i kartograficznego,
z wnioskiem o ukaranie podmiotéw ewidencyjnych, ktére nie wywiazaly sie z tego
obowigzku. Majagc na uwadze negatywne doswiadczenia, dotyczace skuteczno$ci ww.
przepisow, w Gléwnym Utrzedzie Geodezji i Kartografii rozwaza sig, aby przy najblizszej
nowelizacji Prawa geodezyjnego i kartograficznego, sankcje karng zastgpi¢ wykonaniem
zastepczym tego obowigzku na koszt zobowigzanego.

Ze wzgledu na znaczenie wiarygodnej i aktualnej ewidencji gruntéw i budynkéw dla
prawidlowego wykonywania zadan przez samorzad gminny, rozwazenia wymaga takze
zakres wspéldzialania merytorycznego, a by¢ moze takze finansowego, organéw gmin
ze starostg w prowadzeniu tej ewidencji, a w szczegdlno$ci w utrzymywaniu jej w stanie
aktualnosci.

Trudno natomiast zgodzi¢ si¢ z ogdélnym stwierdzeniem, ze mapy ewidencyjne nie sg
aktualizowane. Przypadki nienalezytego wykonywania obowigzkéw w tym zakresie, jak juz
wezesniej wspomniano, s3 przedmiotem dziatan nadzorczych wojewddzkich inspektorow
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.

Odnoszac si¢ do zarzutéw niewlasciwego wykonywania prac geodezyjnych
i kartograficznych, uprzejmie wyjasniam, Ze prace te wykonuja podmioty gospodarcze
w wigkszosci przypadkdw na zamowienie wiascicieli nieruchomosdci lub inwestorow

obiektow budowlanych. Podmioty te nie podlegaja bezposrednio Gléwnemu Geodecie Kraju.
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Uprawnienia organéw shuzby geodezyjnej i kartograficznej w stosunku do podmiotéw
prowadzacych dziatalno$§¢ w dziedzinie geodezji i kartografii sprowadzajg si¢ do kontroli
opracowan geodezyjnych i kartograficznych przekazywanych przez te podmioty
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego pod katem spelniania wymogow
techniczno - prawnych okreslonych w przepisach prawa.

Przedmiotem nadzoru jest rOéwniez sposéb wykonywania samodzielnych funkcji
w dziedzinie geodezji i kartografii przez osoby posiadajace uprawnienia zawodowe w tym
zakresie. W ubieglym roku na wnioski wojewddzkich inspektoréw nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego Gtowny Geodeta Kraju wydal 50 decyzji orzekajacych o nalozeniu
na osoby wykonujace takie samodzielne funkcje kar z tytutu naruszenia przepiséw, o ktérych
mowa w art. 48 ust. 1 Prawa geodezyjnego i kartograficznego.

Zakladam, ze nowe akty wykonawcze do Prawa geodezyjnego i kartograficznego,
w tym w szczeg6lnosci rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
9 listopada 2011 r. wsprawie standardéw technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiaréw sytuacyjnych i wysoko$ciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow
tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, przyczyni sig

do poprawy jakosci wykonywanych prac geodezyjnych i kartograficznych.

Do wiadomosci:

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
Departament Administracji Publiczne;j



