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W zwiazku z os$wiadczeniem w sprawie wyréwnania doptat bezposrednich dla rolnikéw
ztozonym przez senatora Grzegorza Wojciechowskiego wspdlnie z innymi senatorami podczas
14. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 czerwca 2012 r. i dzialajac z upowaznienia Pana
Premiera Donalda Duska, chciatbym przedstawi¢ nastepujace wyjasnienia.

Najwazniejsze aspekty finansowe Wspolnej Polityki Rolnej po 2013 roku, w tym wysokosé
ogblnego budzetu, udziat wydatkéw na I i IT filar WPR, a takze ustalenie wysokosci kopert
platnosci bezposrednich dla panstw cztonkowskich i co za tym idzie poziomu platnosci dla
beneficjentéw, sa obecnie przedmiotem negocjacji w zakresie Wieloletnich Ram Finansowych
na lata 2014-2020. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej w ramach tego procesu caty czas podkresla
wage zapewnienia rownych szans rolnikdw we wszystkich panstwach czlonkowskich.
Jednoczesnie Rzad RP zwraca uwage, 7e koncentrowanie dzialan jedynie na wyréwnaniu
poziomu platnos$ci bezpodrednich pomiedzy panstwami czlonkowskimi ostabia wywazone,
uwzgledniajace wspdlne dobro, stanowisko Rzadu RP i wzmacnia stanowisko niektérych
panstw platnikow netto, w tym Francji, ktére stanowczo bronia $rodkéw na doplaty
bezposrednie (tzw. I filar Wspdlnej Polityki Rolnej), a w zamian postuluja gtebokie ciecia
w Srodkach na rozwoj obszardw wiejskich oraz w polityce spojnosci. W zwigzku z tym oraz
w trosce o wspoOlne dobro, Rzad RP liczy na odpowiedzialne wsparcie ze strony

zaangazowanych podmiotéw krajowych i wspotprace w tej kwestii.



Kwestia likwidacji duzych réznic w poziomie platnosci bezposrednich pomiedzy pafistwami
cztonkowskimi oraz wyréwnania tych platnosci w skali UE, jest konsekwentnie podejmowana
przez Ministra Rolnictwa na forum UE, w licznych kontaktach z przedstawicielami panstw
cztonkowskich, Parlamentu Europejskiego (PE) i Komisji Europejskiej (KE) oraz na
konferencjach migdzynarodowych poswieconych WPR po 2013 r. Prowadzone dziatania
zmierzajg do wypracowania takiego ksztaltu WPR po 2013 r., ktéry bedzie zgodny
z oczekiwaniami Polski.

Celowi temu podporzadkowane byly takze dzialania Rzadu RP w ramach przewodnictwa
Polski w Radzie UE w drugiej potowie 2011 r. Pomimo stosunkowo pdznej publikacji przez
KE pakietu legislacyjnego, Rzadowi polskiemu udalo si¢ przeprowadzi¢ otwarta i pogtebiona
debate zaréwno na szczeblu politycznym, jak i technicznym, dotyczaca przyszlego ksztaltu
WPR, w ramach ktorej priorytety Polski zostaly wyraznie zaakcentowane.

Nalezy wspomnie¢, ze wyréwnanie platnosci bezposrednich w skali Unii Europejskiej bylo
jednym z kluczowych postulatow w stanowisku Rzadu RP do Komunikatu Komisji WPR do
2020 r., przyjetym przez Komitet ds. Europejskich (KSE) w dniu 4 lutego 2011 r.

Roéwniez w przyjetych przez KSE w dniu 2 kwietnia br., stanowiskach Rzadu RP dotyczacych
pakietu legislacyjnego KE WPR po 2013 r. zawarty jest postulat pelnego odejécia od podziatu
platnosci bezposrednich w oparciu o historyczne kryteria i zastgpienie tych kryteriow
kryteriami obiektywnymi, zwigzanymi z obecnymi celami WPR. W szczegolnoscei do platnosci
podstawowej i komponentu zielonego Rzad proponuje podzial wg powierzchni uzytkow
rolnych, to jest jednolitg stawke w UE.

Warto zaznaczyé¢, ze m.in. dzigki aktywnosci i determinacji Ministra Rolnictwa w ostatnich
latach udato si¢ przekona¢ wiele panstw cztonkowskich, jak i Komisje Europejska,
ze powierzchnia uzytkéw rolnych jest wlasciwym i zasadniczym kryterium, ktére powinno
decydowac¢ docelowo o wysokosci kopert krajowych platnosci bezposrednich.

W kontekécie wyréwnania platnosci bezposrednich nalezy wspomnieé, ze gléwne aspekty
finansowe Wspolnej Polityki Rolnej po 2013 roku sa elementem negocjacji pafstw
cztonkowskich nad Wieloletnimi Ramami Finansowymi (WRF) Unii Europejskiej na lata
2014-2020. Prace nad WRF 2014-2020 sg prowadzone na forum Rady ds. Ogélnych (GAC)
ijej formacji roboczych (Grupa Przyjaciét Prezydencji, Komitet Statych Przedstawicieli —
COREPER II). Powyzszy proces trwa rownolegle z pracami nad ksztattem WPR w przysztym

okresie programowania.

W stanowisku Rzadu RP w sprawie pakietu WRF na lata 2014-2020, przyjetym przez KSE
w dniu 12 stycznia 2012 r., Polska postuluje, aby obiektywne kryteria podziatu srodkéw mialy
zastosowanie nie tylko w ramach II filaru, lecz takze w ramach I filaru WPR. Cho¢ Polska
pozytywnie ocenia dazenie do zmniejszenia rdznic w poziomie stawek platnosci 1 powigzanie
proponowanego mechanizmu z powierzchnig uzytkow rolnych, to jednak negatywnie ocenia
niewielki zakres tego wyréwnania i de facto zachowanie zrdZnicowania stawek opartego
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0 historyczng intensywno$¢ produkeji rolnej. Ponadto, Polska wyraza opinie, iz aby platnosci
bezposrednie po 2013 r. mogly efektywniej niz dzi§ przyczyniaé¢ sie do realizacji
wspolnotowych celéw srodowiskowych, konieczne jest przede wszystkim pelne odejscie od
historycznych kryteriéw ustalania stawek i kopert krajowych preferujacych regiony
i gospodarstwa o intensywnej produkcji rolnej.

Polska konsekwentnie prezentuje powyzsze stanowisko na wszystkich etapach prac nad WRF
2014-2020. W szczegolnoscei nalezy zauwazy¢, iz w trakcie Prezydencji dunskiej czesé panstw
czlonkowskich wskazywata na mozliwos¢ redukcji catkowitej koperty platnosci
bezposrednich. W odniesieniu do tej propozycji, Polska przedstawita wraz z pozostalymi
panstwami Grupy Wyszehradzkiej postulat, aby ewentualne redukcje budzetu platnosci
bezposrednich dotyczyly tylko panstw, ktorych stawki ptatnodci bezposrednich na hektar sa
powyzej §redniej UE.

Postulat wyréwnania stawek platnosci bezposrednich jest przez Rzad RP takze stale
prezentowany w ramach dyskusji nad reforma WPR. W pierwszym poétroczu 2012 r. kwestie
dotyczace platnosci byly kilkakrotnic podejmowane przez Rade UE ds. Rolnictwa
i Rybotowstwa oraz wielokrotnie dyskutowane na forum Specjalnego Komitetu ds. Rolnych.
Byly réwniez dyskutowane na nizszym szczeblu — na posiedzeniach Grupy Roboczej Rady
zajmujacej si¢ platnosciami bezposrednimi (10 posiedzen). W ramach dyskusji nt. przysziego
ksztaltu platnosci bezposrednich Polska podkresla konieczno$¢ zapewnienia réwnych

warunkéw konkurencji.

Polska aktywnie poszukuje sojusznikéw w swych dazeniach w tym zakresie. Nalezy
wspomnie¢, ze w Oswiadczeniu ministréw rolnictwa Grupy Wyszehradzkiej oraz Bulgarii
i Rumunii na temat kluczowych elementow reformy WPR, uzgodnionym ostatnio na spotkaniu
w Jasionce kolo Rzeszowa w dniach 2-3 lipca 2012 r., znalazl si¢ zapis, ze w kontekscie
dyskusji nad WRF nalezy zapewnié¢ spdjnos¢ pomiedzy celami Unii Europejskiej a zadaniami
zdefiniowanymi w projektach prawnych KE dotyczacych WPR po 2013 r. oraz ze nalezy
wspiera¢ propozycje prowadzace do szybszej konwergencji ptatnosci bezposrednich pomiedzy

panstwami cztonkowskimi.

Tak wigc nie ulega watpliwosci, ze Polska od wielu lat jest aktywnym uczestnikiem debaty nad
reformg WPR, w kiorej wskazuje, ze warunkiem poprawy efektywnosei, zréwnowazenia
i wewnetrzne] spdjnosci WPR, jest powiazanie alokacji $rodkéw z aktualnymi celami
i zadaniami stawianymi przed ta polityka. Dlatego tez w ramach zapewnienia réwnych
warunkéw konkurencji polskiemu rolnictwu na jednolitym rynku, Rzad RP bedzie dazy¢ do
ujednolicenia wysokosci rekompensat za jednakowe wymogi stawiane producentom rolnym,
traktujac aktualny ksztatt pakietu legislacyjnego, jako propozycje wyjsciowa, ktdra w toku
negocjacji bedzie podlega¢ zmianom.

Jednoczesnie zadaniem Rzadu RP jest uwzglednienie réznych potrzeb obywateli w zakresie
otrzymywania wsparcia ze wszystkich funduszy UE. Nie mozna zapomina¢ o rolnikach
imwestujacych w gospodarstwa rolne dzigki srodkom otrzymywanym z programéw na rozwdj



obszaréw wiejskich. Ponadto realizacja instrumentéw II filara Wsp6lnej Polityki Rolnej wnosi
znaczacy wktad w modernizacjg i zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich w Polsce. Same
inwestycje prowadza do poprawy ogdlnej wydajnosci gospodarstw rolnych, umozliwiajac
obnizanie kosztow i poprawe jakosci produkcji, co z kolei pozytywnie wplywa na dochody,
a takze na tworzenie nowych miejsc pracy. Stad w Stanowisku Rzadu RP podkresla sig istote
wzmocnienia roli rozwoju obszaréw wiejskich, jako polityki szczegdlnie istotnej w procesie
wyréwnywania réznic rozwojowych pomigdzy polskg a unijna wsig. Niezbedne jest zarazem
zapewnienie odpowiedniej wielkosci srodkdéw na polityke spojnosei, ktéra w kolejnej
perspektywie finansowej powinna odgrywaé niezwykle wazna role w rozwoju spoteczno-
gospodarczym Polski, w tym takze w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, co przewiduje
przyjeta przez Rade Ministrow w kwietniu br. Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi
Rolnictwa i Rybactwa.

Majac na uwadze zaprezentowane powyzej aspekty, Rzad RP w swoich dziataniach bedzie
zabiegal, aby doprowadzi¢ do przyjecia jak najbardziej korzystnych dla polskich obywateli
rozwigzan w ramach calej Wspolnej Polityki Rolnej, tj. zaréwno platnosci bezposrednich
jak irozwoju obszaréw wiejskich, jak réwniez w zakresie catych Wieloletnich Ram
Finansowych, w tym takze polityki spdjnosci.
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Do wiadomosci:
Pan Radostaw Sikorski, Minister Spraw Zagranicznych

Pan Adam Jasser, Podsekretarz Stanu, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw



