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Zgodnie z art. 49 ust. 5 Regulaminu Senatu RP przesytam na rece Pana Marszatka
odpowiedzi na pytania zawarte w oswiadczeniach ztozonych przez Panow Senatorow:
Grzegorza Wojciechowskiego, Bogdana Peka oraz Wojciecha Kurkiewicza, podczas
11. posiedzenia Senatu RP w dniu 10 maja 2012 r.

W zwiazku z pytaniem dotyczacym dopelnienia wymogow znowelizowane]j ustawy
o Najwyzsze] Izbie Kontroli w zakresie powotania trzeciego wiceprezesa, uprzejmie
informujeg, ze w dniu 26 kwietnia 2012 r. na mdj wniosek Marszatek Sejmu Rzeczypospolite;
Polskiej Pani Ewa Kopacz powolata na stanowisko wiceprezesa NIK Pana Wojciecha Kutyle.

Odnosnie pytania dotyczacego bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego pragne
poinformowa¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli po 2000 roku przeprowadzita trzy kontrole
dotyczace tego =zagadnienia. W zalaczeniu przekazuje omowienie glownych ustalen

powyzszych kontroli.
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Ustalenia dotyczace kontroli przeprowadzonych przez NIK w zakresie
bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego.

Najwyzsza |zba kontroli przeprowadzita po 2000 r. trzy kontrole dotyczace bezpieczenstwa lotnictwa

cywilnego w Polsce:

1. Ochrona cywilnego ruchu lotniczego w Polsce, jako elementu bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego
(PI11/062).

Celem tej kontroli byla ocena dzialalnosci organdw administraci publiczne), instytuci zapew
stuzby ruchu lotniczego i podmiotéw zarzadzajacych lotniskami migdzynarodowymi, w zaxresie
cywiinego ruchu lotniczego, jako elementu bezpisczenstwa lotnictwa cywilnego.

Kontrole przeprowadzono w 2011 r. w. Ministerstwie Infrastruktury {od dnia 18iistopada 2011 r.
w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskie), Urzedzie Lotnictwa Cywilnego {(ULC),
PAZP oraz w dziewigciu podmiotach zarzadzajacych lotniskami: im. L. Walgsy w Gdansku, Katowice-
Pyrzowice, Krakow-Balice, Poznaf-Lawica, Rzeszow-Jasionka, Szczecin-Goleniow, Wrociaw-Strachowice

oraz im. F. Chopina w Warszawie.

Kontrolg objeto okres od 2009 r. do 31 pazdziernika 2011 r.

NIK negatywnie ocenifa dzialania legislacyjne ministra wiasciwego do spraw transportu, jako
naczelnego organu administracji rzadowej i nadzorcze Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego, jako
centralnego organu administracji rzadowej, dotyczace zagadnien ochrony lotnictwa cywilnego,
w szczegdinosci w zakresie trzech krajowych programéw: ochrony lotnictwa cywilnego, kontroli jakosc
i szkolenia.

NiK negatywnie ocenifa nadzor Prezesa ULC nad ochrong lotnictwa cywilnego, realizowang przez
podmioty gospodarcze wykonujace lotnicza dziatalnos¢ gospoedarcza, w szczegdinosci przez zarzadzajacych
lotniskami. Sposrod trzech krajowych programéw, realizacje i nadzér nad dwoma z nich, . Krajowym
Programem Ochrony Lotnictwa Cywilnego i Krajowym Programem Szkolenia, Najwyzsza lzba Kontrof
ocenita negatywnie.

Skala nieprawidlowosci stwierdzonych przy realizacji zadan z zakresu ochrony lotnictwa cywiinego
przez kontrolowane jednostki, zdaniem NIK, moze mie¢ wplyw na pogorszenie stanu bezpieczenstwa
cywilnego ruchu lotniczego w polskiej przestrzeni powistrznej.
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Zdaniem Najwyzszej lzby Kontroli, pierwszoplanowym zadaniem Ministra, jako naczelnego organu
administracji rzadowej oraz Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, jako centralnego organu administracji
rzadowe] — wiasciwych w sprawach lotnictwa cywilnego, powinno by¢ zharmonizowanie prawa krajowego
z prawem unijnym wobszarze ochrony lotnictwa cywilnego. W S$wietie ustalonych Sprzecznosc
znowelizowanego w czerweu 2011 r. Prawa lotniczego z prawem unijnym, istotnym jest teZ dokonanie przez
Ministra przegladu przepisow prawa, w czesci dotyczacej ochrony lotnictwa cywilnego. Na podstawie tego
przegladu, Minister powinien podja¢ dziatania maiace na celu doprowadzenie do pelnej spajnosci przepisow
prawa krajowego z przepisami unijnymi w kontrolowanym obszarze.

Z uwagi na fakt, ze dotychczasowe dziatania naczelnego i centralnego organu administracji rzadowej
nie doprowadzity do prawidiowego uregulowania kontrolowanej dziatalnoscl, zdaniem NIK niezbedne jest
objecie bezposrednim nadzorem tej problematyki przez Prezesa Rady Ministrow, co powinno deprowadzi¢
do przy$pieszenia prac w tym zakresie i zlikwidowania dualizmu prawnego w kontrolowanym obszarze.

Zdaniem NIK, ustalenia kontroli wskazujg na to, ze Minister, we wspdipracy z Prezesem ULC,
nowinien rdwniez podja¢ dziatania zmierzajace do:

s umozliwienia zarzadzajacym loiniskami skutecznego wyegzekwowania dostepu do programow
ochrony podmiotéw operujacych na terenie lotnisk, co pozwoli na skoordynowanie dziafan
zwiazanych z ochrong lotnictwa cywilnego, realizowanych przez podmioty funkcjonujace na terenie
lotnisk,

« umozliwienia Prezesowi ULC przeprowadzania kontroli w podmiotach odpowiedzialnych za
posadowienie i oznakowanie przeszkod lotniczych, bowiem aklualnie obowiazujace przepisy nie
przewiduja takiej mozliwosci,

e uproszczenia postepowan w sprawach lkwidacji przeszkéd lotniczych  zagrazajgeych
bezpieczenstwu zeglugi powietrznej.

Bezpieczenstwo w portach fotniczych (P/02/118)

Celem kontroli bylo zbadanie, czy w latach 2000 ~ 2002 (i potrocze) stworzone zostaly warunki
zapewniajace bezpieczenstwo w portach lotniczych.

Ocenie pod wzgledem legalnosci, celowosci, gospodarnodci i rzetelnosci poddane zostato
wykonywanie zadan, przez wiadze lotnictwa cywilnego oraz przez podmioty zarzadzajace portami lotniczymi,
w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego | ratowniczego oraz zapewniania $rodkow zabezpieczenia
antyterrorystycznego na lotniskach komunikacyjnych.

Kontrole przeprowadzono w okresie od wrzesnia 2002 r. do stycznia 2003 r. Badania dotyczyly okresu
od 1 stycznia 2000 r. do 30 czerwea 2002 r.

Stwierdzono elementarne zaniedbania, tak w zakresie tworzenia prawa, nadzoru nad wykonywaniem
przez PPL zadan zleconych, jak i porzadku w portach lotniczych, kiore Swiadczyly, Ze mimo prowadzonych
dziatan majacych gwarantowaé bezpieczenstwo na lotniskach, nie zostalo ono zapewnione. Lekcewazone
byly systemy ograniczajace dostep do stref zastrzezonych (w tym przepustkowe). Dziury w ogrodzeniach
i niezamkniete bramy pozwalaly przedosta¢ sie na plyty lotnisk oschom niepowotanym. Niewystarczajace
przygotowanie | wyposazenie lotniskowych siuzb ochrony i p-poz ograniczafo ich zdolno$¢ do sprawnego
reagowania w momentach zagrozen. Taki stan zastata NIK w czasie przeprowadzania kontroli.

Na podstawie dokonanych ustalen i ocen NIK wnioskowata o pilne przyjgcie przez Rade Ministrow
Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywiinego i potraktowanie spraw bezpieczefistwa w portach
lotniczych, jako zadania priorytetowego przy okreslaniu i rozliczaniu zadan wiaSciwych ministrdw oraz
o0 rozwazenie, przez Ministra Infrastruktury | Prezesa Urzedu Lotictwa Cywilnego, moziiwosci
dofinansowywania ze srodkéw ULC zadan zwigzanych z zapewnianiem bezpieczenstwa w portach



lotniczych, ktérych sytuacja ekonomiczna jest zagrozona, a kiérych funkcjonowanie jest wazne dla miasta
lub regionu.

Dziatalnoé¢ przedsiebiorstwa panstwowego ,Porty Lotnicze”(P/00/130):

Kontrole przeprowadzono na przefomie 2000/2001 r., i objeto nig lata 1998 ~ 2000. Stwierdzono m.in,
7e Minister Transportu i Gospodarki Morskiej nierzetelnie sprawowat nadzér nad PFL, do kiorego byl
zobowigzany przepisami ustawy o przedsiebiorstwie panstwowym ,Porty Lotnicze”. W niewielkim stopniu
wykorzystywat swoje ustawowe uprawnienia do kontrolowania PPL, co przyczynito sig do nieracjonalnego
gospodarowania majatkiem w PPL. Jednoczesnie, w zwigzku z nieprawidiowym nadzorem, minister nie miat
dostepu do pelnej informacii o uwarunkowaniach ekonomiczno-prawnych funkcjonowania PPL | portow
lotniczych. Dotyczylo to m.in. sposobu wykonywania zadan panstwowego organu ruchu lotniczege, kitre
Minister TiGM zlecil PPL (w tym zabezpieczenia przeciwpozarowego i rafowniczego oraz zapewnienia
srodkow zabezpieczenia antyterrorystycznego w portach lotniczych w zakresie ustalonym przez odrebne
przepisy). NajwyZsza lzba Kontroli uznala za pilne i niezbedne przyjecie przez Radg Ministrow programu
polityki panstwa w dziedzinie lotnictwa cywilnego, uwzgledniajacej zasady funkcionowania portow lotniczych
w Polsce, dla zapewnienia ich trwalego usytuowania w ramach polskiej infrastruktury transportowe;, a takze

transeuropejskie] sieci iransporfowei.
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