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W odpowiedzi na o$§wiadczenie zlozone przez Panow senatoréw Grzegorza Wojcie-
chowskiego, Bogdana Peka i Wojciecha Skurkiewicza podczas 11. posiedzenia Senatu Rze-
czypospolitej Polskiej w dniu 10 maja 2012 r., uprzejmie przedstawiam, co nastgpuje:

1. Nie jest trafnym stwierdzenie zawarte w oswiadczeniu Panéw senatorow,
o skoncentrowaniu spraw upadtosciowych w jednym sadzie dla kazdego wojewddztwa.

Zgodnie z §3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 wrzesnia 2001 r.
w sprawie utworzenia sgdow gospodarczych (Dz.U. Nr 116, poz. 1247 ze zm.), sprawy upa-
dtosciowe i naprawcze rozpoznawane sa w 45 sadach rejonowych (w tym w 13 w ramach
odrebnie funkcjonujgcych wydziatéw) usytuowanych w miastach, w ktérych siedzib¢ maja
sady okregowe, z jednym wyjatkiem dotyczacym okregu $widnickiego, w ktérym sprawy
upadtosciowe rozpoznaje Sad Rejonowy w Watbrzychu.

Dalsze zwiekszenie liczby jednostek sadowych wiasciwych w sprawach upadtoscio-
wych i naprawczych nie jest celowe. Rozpoznawanie spraw upadiosciowych, z uwagi na ich
stopien ztozonosci i skomplikowania, wymaga posiadania szczeg6lnej znajomosci tej proble-
matyki. Sedziowie orzekajgcy w tego rodzaju sprawach powinni posiada¢ nie tylko wiedzg
na temat prawa upadlo$ciowego i naprawczego, ale rowniez ekonomii, rachunkowosci, prawa
podatkowego i prawa pracy. Stad tez pozadane jest tworzenie wyspecjalizowanych jednostek,
w ktérych orzekajg sedziowie posiadajgcy poglebiong wiedze z tych dziedzin oraz niezbgdng
praktyke w tym zakresie.



Ponadto, ze wzgledu na koncentracj¢ dziatalnosci gospodarczej w wigkszych osrod-
kach miejskich, liczba spraw upadio$ciowych wptywajacych do mniejszych osrodkow sado-
wych jest niewielka. Stosownie bowiem do art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 28 Iutego 2003 r. Pra-
wo upadlosciowe 1 naprawcze (j.t. Dz.U. z 2009r. nr 175 poz. 1361 ze zm.) - dalej PUIN, co
do zasady do rozpoznawania spraw o ogloszenie upadlosci wiasciwy jest sad upadtosciowy,
wlasciwy dla zakladu gléwnego przedsigbiorstwa diuznika. Wedlug stanu na dzien 29 lutego
br. w 15 sadach rejonowych toczylo sie mniej niz 20 spraw po ogloszeniu upadlosci, z czego
w 6 sgdach ponizej 10 spraw. Oczywistym jest, ze dalsze zwigkszenie liczby sadow wiasci-
wych do orzekania w tego rodzaju sprawach, nie doprowadzi do pozadanej specjalizacji se-
dzidw.

Dodatkowo, z uwagi na fakt, ze art. 18 PUIN przewiduje rozpoznawanie spraw o oglo-
szenie upadlosci w skladzie trzech sedziéw zawodowych, jak réwniez, ze w postepowaniu po
ogloszeniu upadlosci niektére orzeczenia zapadaja w skladzie trzech sedzidow zawodowych
(art. 150 ust. 2 PUIN), nie ma uzasadnienia dla rozpoznawania spraw upadiosciowych w ma-
tych sadach, chociazby z tego wzgledu, ze niemozliwe byloby zapewnienie wystarczajacej
liczby sedziéw posiadajacych poglebiong wiedze z zakresu prawa upadtosciowego.

Dotychczasowe do$wiadczenia wynikajace z nadzoru sprawowanego przez Ministra
Sprawiedliwo$ci nad dziatalnoscig administracyjng sagdow powszechnych, w tym dotyczace
spraw upadlosciowych, nie potwierdzaja obaw wyrazonych w o$wiadczeniu Panéw senato-
row, ze skoncentrowanie spraw upadlosciowych w niewielkiej stosunkowo liczbie sadow re-
jonowych, moze stwarzaé zagrozenie korupcja.

Brak takze podstaw do przyjgcia, iz pomigdzy sedziami — komisarzami a syndykami
tworzg sie korupcjogenne uklady, ze szkodg dla Skarbu Panstwa czy wierzycieli. Wskazaé
nalezy, ze do sedziego — komisarza, na podstawie art. 229 PUIN, stosuje si¢ przepisy art. 48
i 49 Kodeksu postepowania cywilnego, przewidujgce wylgczenie sgdziego w przypadkach,
gdy zachodza okolicznosci $wiadczace o braku jego bezstronnosci w sprawie. Takze art.
157a PUIN wymienia katalog okolicznosci, ktére wykluczaja powotlanie na stanowisko syn-
dyka osoby, ktora powigzana jest z upadtym lub jego wierzycielem.

Podkresli¢ trzeba, ze zgodnie z art. 157 ust. 1 PUIN, na stanowisko syndyka moze by¢
powotana jedynie osoba posiadajaca licencje syndyka. Licencje moze otrzymac osoba, ktora
posiada nieposzlakowang opinig, nie byta karana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe,
nie jest podejrzana albo oskarzona o przestgpstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub prze-

stepstwo skarbowe, a takze nie jest wpisana do rejestru dtuznikéw niewyplacalnych Krajowe-
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go Rejestru Sgdowego (art. 3 ust. 1 pkt 5, 7, 8 1 9 ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji
syndyka (Dz.U. Nr 123 poz. 850 ze zm.). Wymogi te stuzg wyeliminowaniu z grona poten-
cjalnych kandydatéw na syndykow oséb, ktére mogtyby wykorzystywaé funkcje petnione w
postepowaniu upadtosciowym dla osobistych korzysei lub do popelniania przestepstw.

2. W latach 2007 - 2011 do Ministerstwa Sprawiedliwosci wplyneto okoto 551 spraw,
ktérych przedmiotem byly dzialania syndykow masy upadtosci lub czynnosci sedziow - ko-
misarzy. 368 skarg zatatwiono we wlasnym zakresie, a 183 przekazano do zalatwienia preze-
som wiasciwych sadéw. Sposrod 368 skarg zatatwionych przez Ministerstwo Sprawiedliwo-
sci we wilasnym zakresie, za zasadne uznane zostalo 6 skarg. Zaznaczam, ze w toku rozpo-
znawania skarg mogty by¢ kontrolowane tylko czynnosci nie objete sferg niezawistosci se-
dziowskie;j.

Uprzejmie wyjasniam réwniez, ze skargi kierowane do Ministerstwa Sprawiedliwosci
nie byly przekazywane do zalatwienia sgdziom, ktorych dotyczyly. Zgodnie bowiem z §11
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania skarg i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz.U. Nr 5, poz. 46), skarga dotycza-
ca okreslonej osoby nie moze by¢ przekazana do rozpatrzenia tej osobie ani osobie, wobec
ktorej pozostaje w stosunku nadrzednosci stuzbowej.

3. Od dnia 28 marca 2012 r. zakres nadzoru Ministra Sprawiedliwosci nad dzialalno-
$cig administracyjng sadéw powszechnych zostal znacznie ograniczony w zwigzku z wej-
$ciem w zycie przepisOw ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustro-
Jju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 203, poz. 1192). Obecnie
badanie toku postgpowania w poszczegdlnych sprawach, jak i rozpoznawanie skarg zlozo-
nych po dniu 27 marca 2012 r., nalezy do uprawnien prezesa sadu, a nie Ministra Sprawiedli-
wosci (art. 37 b § 1 pkt 1141 b § 1 Prawa o ustroju sagdéw powszechnych w brzmieniu nada-
nym wyzej wymieniong ustawg). W $wietle aktualnych uregulowan prawnych nie jest zatem
mozliwe zbadanie przez Ministra Sprawiedliwosci przebiegu postgpowania upadtosciowego
toczacego si¢ w Sadzie Rejonowym dla Lodzi — Srodmiescia w Lodzi, opisanego w skardze
dolfaczonej do o$wiadczenia senatorskiego.

W zwigzku z powyzszym informuje, ze na podstawie art. 41c§1 w zw. z art. 41b§1
ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych, skarga zostata przekazana do rozpoznania Pre-
zesowi Sadu Rejonowego dla Lodzi — Srédmiescia w Lodzi pismem z dnia 25 maja br.

4. Ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy Kodeks kamy oraz niektérych

innych ustaw (Dz.U. Nr 133, poz. 767), poza uchyleniem art. 585 Kodeksu spétek handlo-
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wych (dalej ksh), wprowadzono takze istotne zmiany w tresci art. 296 Kodeksu karnego (dalej

kk). W szczegdlnodci dodano do tego przepisu § la, przewidujacy odpowiedzialno$é karng

w przypadku sprowadzenia bezposredniego niebezpieczenstwa wyrzadzenia znacznej szkody

majgtkowe] przez osobg zobowigzang do zajmowania si¢ sprawami majgtkowymi lub dziatal-

noscig gospodarcza osoby fizycznej, prawnej albo jednostki organizacyjnej nie majacej oso-
bowosci prawnej przez naduzycie udzielonych jej uprawnien lub niedopelienie obowigzkow.

Desygnaty znamion nowego typu czynu zabronionego w pewnej mierze pokrywajg sie z de-

sygnatami znamion czynéw zabronionych zdepenalizowanych przedmiotowsg nowelizacja

przepisow. Konsekwencjg dokonanych zmian legislacyjnych byla koniecznosé rozpatrywania
spraw o czyny wezesniej kwalifikowane z art. 585 ksh, w postepowaniach juz si¢ toczacych,
przez pryzmat znamion okreslonych w art. 296 kk w nowym brzmieniu, z uwzglednieniem
tresci art. 4 § 1 kk, ktory stanowi, ze jezeli w czasie orzekania obowigzuje ustawa inna niz

w czasie popelnienia przestgpstwa, stosuje si¢ ustawe nowa, jednakze nalezy stosowa¢ ustawe

obowigzujgcg poprzednio, jezeli jest wzgledniejsza dla sprawcy.

Dlatego tez dopusci¢ nalezy, ze po wejSciu w zycie przedmiotowej nowelizacji,

w sprawach, w ktérych do sadéw wniesione zostaly akty oskarzenia o czyn z art. 585 ksh mo-

g4 nastgpic:

- w przypadku, gdy przewdd sadowy jeszcze sie nie rozpoczal, a oskarzonemu zarzucono
czyn zabroniony zakwalifikowany wylacznie z przepisu uchylonego (np. art. 585 ksh)
umorzenia postepowan,

- w przypadku, gdy przewdd sadowy zostat rozpoczety, w wydawanym wyroku mogg zapasé
rdzne rozstrzygniecia, w tym :

a) uniewinnienia, gdy oskarzony zarzucanym zachowaniem nie wyczerpal znamion
czynu zabronionego w czasie orzekania,

b) umorzenia, gdy sad stwierdzil wystapienie okolicznosci wylgczajgcych $ciganie
(np. brak wniosku o $ciganie — wprowadzenie nowelizacjg wnioskowego trybu $ci-
gania przestepstw z art. 296 § 1a kk, gdy pokrzywdzonym nie jest Skarb Panstwa),

c) warunkowego umorzenia postegpowania, gdy sad stwierdzil sprawstwo i zawinienie
oskarzonego przypisujac popetnienie przestepstwa, a wystepowaly przestanki z art.
66 kk,

d) skazania, za zarzucany oskarzonemu czyn zakwalifikowany z uwzglednieniem

dyspozycji art. 4 § 1 kk, albo jako przestepstwo z art. 585 ksh (ustawa wzgledniej-



sza dla sprawcy), albo jako jedno z przestepstw z art. 296 kk z odpowiedniego
przepisu ustawy nowe;j.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze w wielu sprawach tego rodzaju, zawistych przed
sagdami, oskarzonym zarzucono wiecej niz jedno przestgpstwo, ktére nie zawsze moglo byé
zakwalifikowane wylacznie np. z art. 585 ksh, a wyczerpywalo znamiona takze z innych
przepisOw ustawy karnej, ktérych brzmienie nie ulegto zmianie w zwigzku z wejsciem w zy-
cie po dniu 13 lipca 201 1r. przedmiotowej nowelizacji.

Z posiadanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci danych wynika, ze na dzien
30 kwietnia 2011 r., zanim uchwalona zostata przedmiotowa nowelizacja przepiséw, z powo-
du zarzutu popelnienia przestgpstwa z art. 585 ksh, toczyly sie postepowania karne w stosun-
ku do 522 oskarzonych, przy czym zarzucano tej grupie popelnienie 829 czynéw zabronio-
nych zakwalifikowanych z art. 585 ksh. Juz wowczas posiadane informacje wskazywaty,
ze kwalifikacje prawne wielu z tych czynéw, jak réwniez sposob ich popelnienia, nie pozwa-
laly na postawienie tezy, ze z chwila uchylenia art. 585 ksh w sposéb automatyczny dojdzie
do umorzenia postgpowan o poszczegdlne czyny, badZ uniewinnienia 0sob oskarzonych o ich
popelnienie. Zwrdci¢ bowiem nalezy uwage na to, ze:

- szkoda wyrzadzona lub grozaca spoice w wielu sprawach przekraczata wysokosé 200.000zt,

- sposob popetnienia poszczegdlnych czynéw polegal na naduzyciu uprawnien lub niedopel-
nieniu obowigzkow,

- w kwalifikacji prawnej czynu art. 585 ksh nie wystgpowal samoistnie, tzn. czesto kwalifika-
cja prawna czynu zabronionego zarzucanego oskarzonemu przybierata postaé tzw. kumula-
tywnej kwalifikacji, a zatem czyn oskarzonego wyczerpywal znamiona okreslone w wigcej
niz jednym przepisie ustawy. Spotkaé bylo mozna przyktadowo kwalifikacje prawne:

a) art. 296 § 113 kk, art. 585 ksh w zw. z art. 11 § 2 kk,

b) art. 284 § 2 kk, wzw. z art. 294 § 1 kk i art. 585 ksh w zw. z art. 11 § 2 kk,

c) art.286 § 1 kkiart. 585 kshwzw. zart. 11 § 2 kk,

d) art. 278 § 1 kk wzw. zart. 294 § 1 kk 1art. 585 ksh w zw. zart. 11 § 2 kk,

e) art. 286 § 1 kk, art. 271 § 3 kk i art. 585 ksh wzw. z art. 11 § 2 kk

f) art. 585 kshiart. 276 kk w zw. z art. 11 § 2 kk,

g) art. 302 kk i art. 585 ksh w zw. z art. 11 § 2 kk,

h) art. 585 ksh, art. 303 § 2 kk i art. 77 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zw. z art. 11
§ 2 kk,
1) art. 585 ksh i art. 308 kk, art. 300 § 112 kk wzw. zart. 11 § 2 kk.



Wskazac¢ dodatkowo nalezy, ze zarzucane czyny wystepowaly w réznych postaciach
(pomocnictwo, podzeganie, sprawstwo i wspdtsprawstwo), byly kwalifikowane jako czyny
pojedyncze, ale takze jako przestgpstwa ciagle (art. 12 kk), czy tez ciagi przestepstw (art. 91
kk) oraz poza zarzutem popetnienia czynu zabronionego z art. 585 ksh oskarzonemu zarzuca-
no popetnienie jeszcze innego rodzaju czynu lub czyndéw zabronionych. Sg to wszystko oko-
liczno$ci, ktére nie pozwalaly na podejmowanie decyzji procesowych, podyktowanych jedy-
nie zmiang przepisow ustawy, w oderwaniu od konkretnych okolicznosci sprawy.

Wedlug zgromadzonych danych, na dzien 1 czerwea 2012 r. w sgdach toczyly sie 152
sprawy z kwalifikacjg czynu z aktu oskarzenia z art. 585 ksh, w ktorych oskarzonych byto
356 0s6b. Po dniu 13 lipca 2011 r. w zwiazku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, umorzono postepo-
wania w 46 sprawach.

Przedstawione dane wskazuja, ze w sadach nie dochodzito do lawinowego umarzania
postgpowant z powodu uchylenia art. 585 ksh. Wyjasniam, ze sam fakt uchylenia jakiego$
przepisu ustawy karnej, w sposéb automatyczny nie powoduje, ze proces karny w konkretnej
sprawie zostanie zakonczony. Zgodnie bowiem z art. 2§2 Kodeksu postepowania karnego
podstawe wszelkich rozstrzygnie¢ powinny stanowié prawdziwe ustalenia faktyczne, za$ ce-
lem postgpowania karnego jest nie tylko dbato$¢ by osoba niewinna nie poniosta odpowie-
dzialnosci, ale takze dbalo$¢ o pociggniecie sprawcy przestepstwa do odpowiedzialnosci kar-
nej oraz uwzglednianie prawnie chronionych intereséw pokrzywdzonego i trafne zastosowa-
nie Ssrodkéw przewidzianych w prawie karnym.

Przedstawiajac powyzsze informacje wyrazam nadzieje, ze udzielona odpowiedz po-

zwolila na wyjasnienie kwestii przedstawionych w ztozonym o$wiadczeniu.




