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Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
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W odpowiedzi oswiadczenie zlozone przez senatorow Grzegorza
Wojciechowskiego, Bogdana Pf;ka oraz Wojciecha Skurkiewicza na 11. Posiedzeniu Senatu
w dniu 10 maja 2012 r. (BPS/043-11-427/12) w zakresie wiasciwosci Ministra Transportu,
Budownicza i Gospodarki Morskiej przedstawiam ponizsze stanowisko.

Owczesne Ministerstwo Infrastruktury niezaleznie od dziatan prowadzonych przez
inne podmioty przeprowadzilo w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego w dniach 6 — 28 sierpnia
2009 r. kontrolg, ktérej zakresem objeto ,,Procedury egzaminowania i licencjonowania
personelu lotniczego stosowane w ULC”.

W toku kontroli obejmujacej okres od lutego 2007 r. do dnia rozpoczecia kontroli tj.
do 6 sierpnia 2009 r. sprawdzono poprawnos¢ funkcjonowania i stosowania procedur
egzaminowania i licencjonowania personelu lotniczego w ULC. W toku kontroli ustalono
m.in.:

1. W zakresie obowiazujgcych procedur egzaminowania i licencjonowania stwierdzono,
ze Podrecznik licencjonowania personelu lotniczego (PEL) nie byl na biezaco
aktualizowany i dostosowywany do zmian w strukturze organizacyjnej ULC oraz
zmian w przepisach prawa. Rozbieznosci miedzy wewnetrznymi regulacjami a stanem
faktycznym powodowaty m.in. brak przejrzystosci sposobu dzialania Lotniczej
Komisji Egzaminacyjnej (LKE), utrudniajac skuteczny nadzor nad jej dziatalnoscig.

2. Przewodniczacy LKE lgczyl funkcje Sekretarza komisji egzaminacyjnej albo Szef
egzaminatorow  praktycznych  pelnit  funkcje  Przewodniczgcego — komisji
egzaminacyjnej. Laczenie funkcji w ramach LKE moze prowadzi¢ do
nieprawidlowosci w funkcjonowaniu komisji.



3. Dokumentowanie przebiegu egzaminu teoretycznego (tak w formie komputerowe;j jak
1 papierowe]) bylo niewystarczajace. Nie sporzadzano protokotdow z poszezegdlnych
egzamindéw, brak bylo réwniez list kandydatéw przystepujacych do egzaminu przy
zastosowaniu programu komputerowego w danym dniu sesji (z podpisem
potwierdzajagcym obecnos$¢ na egzaminie). Brak dokumentowania przebiegu sesji
egzaminacyjnych powodowal niemozliwo$¢ oceny w toku kontroli czy egzaminatorzy
wykonywali obowigzki wynikajace z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
18 lipca 2003 r. w sprawie egzamindéw panstwowych na licencje lub uprawnienia
lotnicze (Dz. U. Nr 168 poz. 1637).

4. Dokumentacja dotyczaca powolywania kandydatéw na egzaminatoréw teoretycznych,
praktycznych lub teoretyczno-praktycznych prowadzona byla nierzetelnie, a nadzor
nad nig byl niewystarczajacy. Na podstawie licznych uchybien formalnych
stwierdzonych w dokumentacji kandydatéw na egzaminator6w nalezy wskazaé, ze nie
zachowano nalezytej starannosci w procesie weryfikacji egzaminatorow.

5. Rozporzadzenie w sprawie egzaminow panstwowych na licencje lub uprawnienia
lotnicze nie reguluje zasad wynagradzania czlonkéw komisji egzaminacyjne;j.
W latach 2007 — 2009 ULC zawieral z egzaminatorami umowy o dzielo, ktérych
przedmiotem bylo przeprowadzenie egzaminu panstwowego. Umowy zlecenia
i umowy o dzieto dotyczace licencjonowania i egzaminowania personelu lotniczego
zawierane byly réwniez z pracownikami ULC. Kontrola ustalila, ze pracownicy ULC
w trakcie godzin pracy brali udziat w sesjach egzaminacyjnych (wykonywali dzieto
zgodnie z zawartymi umowami).

6. Dzialalno§¢ Departamentu Personelu Lotniczego ULC (LPL) poddana zostata
audytowi, w obszarach zwigzanych z kwalifikacjami personelu lotniczego.
Przeprowadzone audyty wykazaly szereg nieprawidlowosci. Nieprawidtowosci
wskazane przez audytorow nie byly usuwane, co $wiadczy¢ moze o braku wiasciwego
nadzoru nad dziatalnoscig LPL.

7. W skontrolowanej dokumentacji stwierdzono brak nalezytej starannosci przy wstepnej
weryfikacji wnioskow kandydatéw na czlonkéw personelu lotniczego. Sprawdzenie
dokonywane w trakcie prowadzonego postepowania, przez Inspektoréow ULC oraz
czlonkéw LKE nie bylo odpowiednio dokumentowane. Stwierdzono brak dat
i adnotacji dokonywania stosownych czynnosci, brak podpisow o0sob wydajacych
opinie badZ zatwierdzajacych dany etap procedury oraz ich imiennych pieczeci.

8. W ULC nieprawidlowo stosowane byly przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego w zakresie wezwan, doreczen i zawieszania postepowania.

9. Od 2008 roku egzaminy komisyjne zostaly zaniechane co niezgodne byto
z zapisami rozporzadzenia w sprawie egzaminéw panstwowych na licencje lub
uprawnienia lotnicze.

10.W toku kontroli sprawdzono postgpowanie przy przeprowadzaniu egzaminu
teoretycznego w trybie egzaminu komisyjnego. Kontrola ujawnila, ze pomimo
czterokrotnego niezaliczenia przez kandydata na cztonka personelu lotniczego jednego
z przedmiotéw, wynik koncowy przedstawiony na wydruku (raport z egzaminu)
widnial zapis ,,zaliczony”. Wynik egzaminu komisyjnego dopisany zostal recznie na
wydruku, co moze sugerowaé mozliwo§¢ zmiany wyniku egzaminu
w egzaminacyjnym systemie komputerowym.



Ponizej przedstawiamy informacje przekazane przez ULC o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych oraz podjetych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow zawartych w
wystgpieniu pokontrolnym.
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Trwajg prace nad projektem zmian do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
18 lipca 2003 r. w sprawie egzaminéw panstwowych na licencje lub uprawnienia
lotnicze.

Przeprowadzono analiz¢ dostosowania przepisow wewnetrznych w obszarze
egzaminowania 1 licencjonowania do aktualnego stanu faktycznego i prawnego.
Zweryfikowano  procedury = wewnetrzne w  obszarze — egzaminowania
1 licencjonowania.

Zwigkszono zatrudnienie w Wydziale Lotniczej Komisji Egzaminacyjne;j.

W komputerowym systemie egzaminowania uruchomiono opcje generowania
protokoléw z egzaminéw teoretycznych.

Przeprowadzono dodatkowe szkolenia z personelem zaangazowanym w procesy
egzaminowania i licencjonowania.

Przebudowano wewnetrzny systemu obiegu dokumentéw w Departamencie
Personelu Lotniczego w celu jednoznacznego ustalenia odpowiedzialnosci za
decyzje podejmowane na kazdym etapie oraz w celu skrocenia czasu rozpatrywania
wnioskéw.




