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W odpowiedzi na pismo BPS/043-09-356/12 z dnia 16 kwietnia br. przekazuje stanowisko

w sprawie oswiadczenia senatorow Grzegorza Wojciechowskiego, Wojciecha Skurkiewicza oraz
Bogdana Peka, zlozonego 12 kwietnia br. na 9. posiedzeniu Senatu.

1. Organ koncesyjny ocenia wniosek koncesyjny na poszukiwanie lub rozpoznawanie zl6z
gazu ziemnego pod katem spelnienia kryteriow okreslonych w art. 44 ust. [ Ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Pgg), tj. na podstawie technicznych i finansowych mozliwosci
oferenta, proponowanej technologii prowadzenia prac oraz proponowanej wysokosci wynagrodzenia
z tytuhu ustanowienia uzytkowania gorniczego. Jednak wérdd elementéw, ktére nalezy zawrzeé w takim
wniosku i ktére podlegaja sprawdzeniu przez organ koncesyjny, znajduja si¢ takze informacje na
temat srodowiska, m.in.:

e sposob przeciwdziatania ujemnym wplywom zamierzonej dziatalnosci na srodowisko (zgodnie
z art. 24 ust. 1 pkt 6 Pgg);

e decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, jezeli wymagajg tego przepisy Ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenistwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach oddzialywania na srodowisko.

Przy wydawaniu koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i gazu
ziemnego organ koncesyjny, poza uzyskaniem przewidzianych ustawa Pgg opinii organow
wspoldziatajacych, w przypadkach skomplikowanych ma rowniez mozliwos$¢ zasiggnigcia opinii
organéw doradczych Ministra Srodowiska, np. Komisji Dokumentacji Hydrogeologicznych.

Ponadto, art. 29 Pgg moéwi, ze jezeli zamierzona dzialalnosé sprzeciwia sie interesowi
publicznemu, zwigzanemu m.in. z ochrong srodowiska, to organ koncesyjny moze odmowic
udzielenia konces;ji.

2. Udzielanie koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie ztdéz gazu ziemnego typu shale
gas, na podstawie zaréwno ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gdrnicze
(Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 z pézn. zm. - obowiazujacej do dnia 31 grudnia 2011 r.),
jak i ustawy Pgg z 2011 r. (obowiazujacej od dnia 1 stycznia 2012 r.), ma na celu przede wszystkim
zdobycie dla Skarbu Panstwa bezplatnej, bo uzyskanej na koszt przedsigbiorcow, informacji
geologicznej oraz umozliwienie precyzyjnego okredlenia zasobéw gazu ze zt6z niekonwencjonalnych
w Polsce. Nie bez znaczenia jest rowniez wynikajace z postepdw rozpoznania i podzniejszego



wydobywania weglowodordéw zwigkszenie niezaleznosci energetycznej kraju i dywersyfikacja Zrodet
energii.

W czasie obowiazywania poprzedniej ustawy Pgg (tj. do dnia 31 grudnia 2011 r.),
ustanowienie uzytkowania goérniczego zwiazanego z koncesjg na poszukiwanie, rozpoznawanie albo
wydobywanie weglowodorow ze ziéz bylo mozliwe w drodze przetargu. Obecnie obowigzujace
przepisy prawne nakazuja przeprowadzenie przetargu dla uzyskania koncesji na poszukiwanie,
rozpoznawanie albo wydobywanie weglowodoréw.,

Odstgpienie od przetargu na ustanowienie uzytkowania gérniczego zwiazanego z koncesja na
poszukiwanie, rozpoznawanie albo wydobywanie weglowodorow ze zi6z, zgodnie z przepisami
obowiazujacymi do dnia 31 grudnia 2011 r., mozliwe byto w sytuacji, gdy speliony byt co najmniej
jeden z nastepujacych warunkow:

a. organ koncesyjny podal do publicznej wiadomosci oraz opublikowal w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej wykaz obszaréw, w ktérych uzytkowanie gérnicze moglo by¢
ustanowione w trybie bezprzetargowym.,;

b. obszar objety projektowanym uzytkowaniem gérniczym byl w przeszlosci przedmiotem
przetargu, ktory nie zakonczyt sie ustanowieniem uzytkowania gérniczego.

W obecnym porzadku prawnym, tj. od daty wejscia w zycie ustawy Pgg z dnia 9 czerwca
2011 r., udzielenie koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie albo wydobywanie weglowodoréw
ze zk6z wymaga przeprowadzenia przetargu — poza przypadkami opisanymi w art. 47 Pgg, czyli poza
sytuacjami, gdy:

a. obszar, ktérego bedzie dotyczy¢ koncesja, jest stale dostgpny i znajduje si¢ w wykazie
obszaréw, na ktérych udzielenie koncesji nie wymaga poprzedzenia przetargiem (wykaz do
publicznej wiadomosci podaje organ koncesyjny);

b. obszar, ktérego bedzie dotyczy¢ koncesja, byl przedmiotem przetargu, w wyniku ktdérego
koncesja nie zostata udzielona;

c. dotyczy obszaru objetego koncesja, z ktérej podmiot zrezygnowat, a ktdry nie jest obszarem
wymienionym w pkt a;

d. przestrzen jest objeta pierwszenstwem do ustanowienia uzytkowania gorniczego.

3. Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach oddzialywania na srodowisko
mowi, ze przedsigwzigcia mogace potencjalnie znaczaco oddzialywaé na srodowisko, wymagaja
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia na S$rodowisko tylko pod warunkiem
stwierdzenia takiego obowigzku przez organ wilasciwy do wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach na podstawie art. 63 tej ustawy. Do przedsigwzigé mogacych potencjalnie znaczaco
oddzialywa¢ na srodowisko zalicza si¢ poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin metoda otwordéw
wiertniczych glegbszych niz 1000 m, prowadzone z robotami geologicznymi wykonywanymi przy
uzyciu materialtdbw wybuchowych oraz inne wymienione w przepisach wykonawczych do ww. ustawy.

Zgodnie z art. 21 ust. 2, pkt 16 wspomnianej ustawy raporty o oddzialywaniu przedsiewzigcia
na $rodowisko sg dokumentami zawierajacymi informacje o $rodowisku i jego ochronie, ktore
zamieszcza si¢ w publicznie dostgpnych wykazach. Dane na ich temat mozna znaleZz¢é na stronie
internetowej Centrum Informacji o Srodowisku, jednostki podleglej Ministrowi Srodowiska —

http://www.ekoportal.gov.pl.

4. Przy udzieleniu koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie zldz ropy naftowej i gazu
ziemnego (w tym ze zi6z niekonwencjonalnych) nie wylaczono zadnych obszarow ze wzgledu na
strefy ochronne wéd powierzchniowych lub podziemnych. Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne zawiera obostrzenia zwigzane ze strefami ochronnymi uje¢ wody. Zgodnie z art. 53 tej ustawy
na terenie ochrony bezposredniej uje¢ wod podziemnych oraz powierzchniowych zabronione jest



uzytkowanie gruntéw do celéw niezwigzanych z eksploatacja ujecia wody. Z uwagi na fakt, ze
koncesje na poszukiwanie lub rozpoznawanie ztdz ropy naftowej i gazu ziemnego (w tym ze zi6z
niekonwencjonalnych), zgodnie z art. 30 ustawy Pgg, nie zwalniaja z koniecznosci przestrzegania
dalszych wymagan okreslonych przepisami, w tym dotyczacych ochrony wéd, nie zachodzi potrzeba
dodatkowego wylgczania stref ochronnych uje¢ wéd w wydawanych decyzjach.

Nalezy takze podkresli¢, ze dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z poszukiwaniem gazu ze
zt6z niekonwencjonalnych w Polsce pokazuja, ze zagrozenie dla wod powierzchniowych i pod-
ziemnych wynikajace z prac poszukiwawczych — oczywiscie przy zachowaniu ostroznosei i stoso-
waniu najlepszych praktyk — jest bardzo niewielkie. Fakt ten potwierdzit m.in. raport srodowiskowy
Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego, wykonany na zlecenie
Ministra Srodowiska podczas procesu szczelinowania hydraulicznego wykonanego w jednym
z otworéw wiertniczych na Pomorzu (Lebiert), o ktérym mowa dalej w odpowiedzi na pytanie nr 8.

5. Nie udzielono do tej pory ani jednej koncesji na wydobywanie gazu ziemnego typu shale gas.
Zgodnie z art. 44 ustawy Pgg, przetarg na udzielenie koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z
weglowodoréw albo na ich wydobywanie powinien dawaé pierwszeiistwo najlepszym systemom ich
poszukiwania lub rozpoznawania albo wydobywania oraz opiera¢ si¢ m.in. na nastepujacych
kryteriach: technicznych mozliwo$ciach oferenta oraz proponowanej technologii prowadzenia prac.
Organ koncesyjny ocenia wige doswiadczenie i umiejetnosci wszystkich oferentéw i wybiera tego,
ktéry daje najlepsza gwarancje stosowania najlepszych praktyk, takze w odniesieniu do ochrony
srodowiska (wdd podziemnych czy powietrza).

6-7. Zgodnie z zapisami zawartymi w koncesjach na poszukiwanie, rozpoznawanie lub
wydobywanie kopalin ze zt6z udzielonymi przez Ministra Srodowiska, koncesje te nie mogg naruszaé
praw wiascicieli nieruchomoéci gruntowych i nie zwalniaja z koniecznosci przestrzegania dalszych
wymagan okreSlonych przepisami, zwlaszcza Pgg oraz dotyczacych zagospodarowania
przestrzennego, ochrony $rodowiska, gruntéw rolnych i lesnych, przyrody, wod i odpadéw. Ponadto
Dziat VIII ustawy Pgg odnosi sig¢ do kwestii odpowiedzialnoéci za wyrzadzone szkody powodowane
prowadzeniem przez przedsigbiorcéw dziatalnosci regulowanej ta ustawa. Rozwiazania ustawy Pgg
dotyczace odszkodowan odsytaja do przepiséw Kodeksu cywilnego i zapewniaja mozliwos¢ ubiegania
si¢ o pelne odszkodowanie.

W przypadku wystapienia szkody spowodowanej prowadzeniem przez przedsig¢biorcow
dzialalnosci regulowanej ustawa Pgg, wladciciel terenu moze zadaé naprawienia wyrzadzonej szkody
na zasadach okreslonych ustawg. Odpowiedzialno$¢ za szkode ponosi przedsigbiorca prowadzacy
dziatalnos¢ regulowana ustawa, na skutek ktérej wystapita szkoda. O sposobie naprawienia szkody
bedzie decydowata wola poszkodowanego. Naprawienie szkody moze nastapié¢ poprzez przywrécenie
stanu poprzedniego lub przez zaplate odszkodowania. Osoby, ktére doznaty szkéd, moga dochodzié
przed sagdami powszechnymi ich naprawienia przez przedsigbiorce.

Przedsigbiorca, ktory uzyskat koncesj¢ na dzialalno$é polegajaca na wydobywaniu kopalin ze
716z, jest zobowiazany utworzy¢ fundusz likwidacji zaktadu gérniczego. W ramach likwidacji zaktadu
gorniczego przedsigbiorca jest obowiazany przedsigwzia¢ niezbedne $rodki w celu ochrony
srodowiska oraz rekultywacji gruntéw po dziatalnosci gérniczej.

8. Wojewddzey inspektorzy ochrony srodowiska, jako organy inspekcji ochrony $rodowiska,
czuwaja nad przestrzeganiem przepisOw o ochronie $rodowiska w trakcie procesu wydobywania
surowcow ze ztéz w Polsce. Do ustawowych zadan inspekcji ochrony $rodowiska naleza: kontrola
przestrzegania przepiséw prawa o ochronie srodowiska, monitorowanie stanu $rodowiska
i przeciwdzialanie powaznym awariom oraz nadzér nad usuwaniem ich skutkéw. Przy realizacji tych
dziatan inspekcja wspéldziala m.in. z innymi organami kontrolnymi, $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci.



Organy inspekcji ochrony srodowiska w przypadku stwierdzenia naruszen lub niezgodnosci
mogg zastosowac roznego rodzaju sankcje, w tym Kary pienigzne i zarzadzenie usunigcia nieprawidio-
wosci i negatywnych skutkéw dla srodowiska.

Nadzor i1 kontrole nad zakladami prowadzacymi poszukiwania niekonwencjonalnych ztéz
gazu oraz monitoring prowadzonych przez nie robot prowadza takze okrggowe urzedy gornicze, ktore
sq organami nadzoru gérniczego.

Zabiegi szczelinowania hydraulicznego do tej pory przeprowadzone w Polsce nie mialy
negatywnego wplywu na Srodowisko, co potwierdzit m.in. raport Panstwowego Instytutu
Geologicznego — Panistwowego Instytutu Badawczego (PIG-PIB). Na zlecenie Ministra Srodowiska
PIG-PIB przeprowadzit w 2011 r. badanie sSrodowiskowych aspektéw procesu szczelinowania
hydraulicznego na odwiercie poszukiwawczym gazu ze zldéz niekonwencjonalnych na Pomorzu.
W ramach tego przedsigwzigcia specjalisei wykonali monitoring sejsmiczny, pomiar emisji gazowych
i hatasu, a takze badanie powietrza, ptynu szczelinujacego oraz wod powierzchniowych i podziemnych.

Naukowcy wykazali, ze przy zastosowaniu wszystkich wymaganych prawem procedur
i $rodkéw ostroznosci szczelinowanie hydrauliczne jest bezpieczne dla $rodowiska naturalnego.
W zZadnym z badanych elementow nie stwierdzono zagrozenia dla $rodowiska. Szczelinowanie nie
wplynelo na stan czystosci atmosfery. Zaobserwowano jedynie czasowo podwyzszony poziom hatasu
(podczas szczelinowania). Nie zaobserwowano wplywu prac zwigzanych ze szczelinowaniem na
jakos¢ wod powierzchniowych i podziemnych, a sam pobér wody nie wplynal na zmniejszenie
zasobow wod podziemnych w rejonie wiertni. Zabieg szczelinowania nie wywotal tez zadnych drgan
lub wstrzasow mogacych stwarza¢ zagrozenie dla budynkéw czy infrastruktury. Pelny raport jest
dostepny na stronie PIG-PIB: www.pgi.gov.pl. Zachecam do zapoznania si¢ z nim.

9. Jesli wprowadza si¢ do obrotu na terenie Unii Europejskiej substancje w ilosci ponizej
10 t/rok, to podczas rejestracji w systemie REACH nie ma obowigzku wskazywania szczegolowych
celow, do jakich bedzie si¢ jej uzywaé. Dopiero gdy substancja jest produkowana lub importowana
w ilosci co najmniej 10 ton rocznie przez jednego producenta/importera oraz gdy zostala
sklasyfikowana jako niebezpieczna, nalezy przygotowac scenariusz narazenia. Scenariusz narazenia
musi zosta¢ opracowany z uwzglednieniem wszystkich zastosowan zidentyfikowanych przez
rejestrujacego.

Europejska Agencja Chemikaliéw (ECHA) wydata w kontekscie rejestracji bardzo szerokie
wytyczne, w ktorych okreslita, w jaki sposdb nalezy okresla¢ zastosowanie zidentyfikowane danej
substancji. Zgodnie ze ,,Wskazéwkami dotyczacymi wymagan w zakresie informacji oraz oceny
bezpieczenstwa chemicznego™ zastosowania te sg okreslane z wykorzystaniem systemu deskryptoréw.
Deskryptory opisuja kategorie — szerokie albo bardzo waskie — zastosowan substancji.

Zgodnie z informacja Biura ds. Substancji Chemicznych, przy rejestracji substancji
stosowanych w wysokim tonazu podczas poszukiwania i wydobywania gazu ze zi6z niekonwencjo-
nalnych wérdd zastosowan zidentyfikowanych dla szeregu z nich wskazano nastgpujace deskryptory
opisujace zastosowania zidentyfikowane lub sektory zastosowan kofcowych substancji: mining
chemicals, mining (without offshore industries), use as pH-regulator, flocculant, precipitant,
neutralization agent, etc. (in the mining & offshore ind.), use in/as functional fluids (industrial).

Deskryptor odnoszacy si¢ bezposrednio do gazu ze zt6z niekonwencjonalnych typu shale gas,
np. shale gas mining, nie zostat przewidziany w wytycznych — nie oznacza to jednak, ze stosowanie
substancji do zastosowan niezidentyfikowanych jest niezgodne z wymaganiami. Mozna stosowac taka
substancje pod warunkiem speienia warunkow opisanych w scenariuszu narazenia.

10. W przypadku zlozonych przez spotke Mazovia Energy Resources Sp. z 0.0. wnioskéw
o udzielenie koncesji na poszukiwanie zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego na obszarach Muszyna
i Piwniczna, w zwiazku z ewentualnym zagrozeniem dla zasobéw wdd powierzechniowych i pod-



ziemnych, organ koncesyjny zasiggnat opinii Komisji Dokumentacji Hydrogeologicznych. Do chwili
obecnej nie zostata jeszcze podjeta decyzja co do mozliwosci udzielenia tych koncesji.

Wydana zostata natomiast koncesja na poszukiwanie zl6z ropy naftowej i gazu ziemnego na
terenie aglomeracji gdanskiej (koncesja nr 52/2011/p z dnia 7.11.2011 r. na poszukiwanie zl6z ropy
naftowej i gazu ziemnego w obszarze ,,Gdynia) — na rzecz spotki Mac Oil (Poland) Sp. z o.o.
Jednoczesnie informuje, Zze na obszarze aglomeracji gdanskiej znajduja si¢ dwa Glowne Zbiorniki
Waéd Podziemnych (GZWP nr 110 i GZWP 111) w utworach czwartorzgdowych. Jednak poziomy
wodono$ne wod uzytkowych sa potozone plytko i nie bgda miaty kontaktu z poziomami, w ktorych
beda prowadzone poszukiwania za gazem wystgpujacym w fupkach.
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