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W odpowiedzi na wystapienie Pana Marszatka z dnia 19 marca 2012r. nr BPS/043-07-
257/12, przekazujace oswiadczenie Senatoréw Pana Grzegorza Wojciechowskiego oraz Pana
Wojciecha Skurkiewicza, ztozone podczas 7 posiedzenia Senatu RP, w sprawie przedsiebiorcow
transportowych wojewodztwa tédzkiego, uprzejmie przedktadam nastepujgce wyjasnienia.

Na wstepie pragne nadmienié¢, iz zagadnienia dotyczgce sposobu prowadzenia wobec
firm transportowych wojewédztwa tédzkiego postepowan podatkowych, zabezpieczajacych oraz
egzekucyjnych, byly juz wielokrotnie przedmiotem analizy Ministra Finanséw. Zebrane
informacje na temat tych postgpowan nie daja podstaw do uznania, ze s3 one prowadzone
w sposob niewlasciwy.

Przede wszystkim jednak podkresli¢ trzeba, ze zagadnienia bedace przedmiotem
przywotanych spraw podatkowych wymagaja kazdorazowo indywidualnego podejscia,
niezaleznego od innych, choéby podobnych spraw.

Przechodzac do meritum i odpowiadajac jednoczesnie na pytania zawarte w otrzymanym
oswiadczeniu, uprzejmie wyjasniam.

Materialy zgromadzone w toku postgpowan karnych moga stanowi¢ dowody

W poszczegolnych postgpowaniach podatkowych. Niemniej jednak nalezy zauwazyé, ze
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postepowanie karne i postgpowanie podatkowe sa odrebnymi postepowaniami, opartymi na
innych przestankach. O ile celem postgpowania podatkowego jest prawidtowe okreslenie
naleznosci podatkowych, o tyle istota postgpowania karnego jest ustalenie niewinnosci lub winy
okreslonych osob.

W zwigzku z powyzszym organy podatkowe nie posiadajg informacji o skali dziatalnosci
przestgpczej w zakresie sprzedazy oleju opatowego jako oleju napedowego. Nie dysponuja
rowniez szczegbtowymi i pelnymi danymi dotyczacymi odpowiedzialnosci karnej oséb —
.SprawcOw” ww. procederu, poniewaz postgpowania w tym zakresie nalezg do kompetenciji
organdow scigania i sadéw. Nadmieni¢ nalezy, iz wedlug uzyskanych informacji nie wszystkie
postepowania karne zostaly dotychczas zakonczone.

Podlegle organy nie prowadzg zestawien co do ilosci faktur niedokumentujacych
rzeczywistych zdarzen gospodarczych wystawionych przez podmioty posiadajgce siedzibe na
terenie wojewodztwa t6dzkiego, a takze co do ilosci oleju opalowego, sprzedanego nastepnie
jako olej napedowy. poniewaz statystyki w tym zakresie nie sa niezbgdne do prowadzonych
indywidualnie postepowan podatkowych. Niemniej jednak Dyrektor Izby Skarbowej w Lodzi
szacuje, iz ilos¢ ,,pustych” faktur moze siggac kilku, a nawet kilkunastu tysiecy sztuk.

Na podstawie posiadanych danych brak jest rowniez mozliwosci okreslenia w sposéb
Jjednoznaczny straty Skarbu Panstwa z tytutlu ww. transakcji. Dotychczas ustalona wysokosé
zobowigzan podatkowych, wynikajacych z decyzji w zakresie podatku od towaréw i ustug oraz
podatku dochodowego, wynosi ogétem kilkadziesigt milionow ziotych.

Pragne takze wyjasni¢, ze zasady postepowania egzekucyjnego oraz srodki egzekucyijne,
jakie mogg by¢ stosowane przez administracyjne organy egzekucyjne w celu doprowadzenia do
wykonania przez zobowigzanych ich obowigzkéw, uregulowane zostaly w ustawie z dnia
[7 czerweca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229,
poz. 1954, ze zm.). Zaakcentowaé nalezy, ze dla efektywnosci postepowania egzekucyjnego
podstawowe znaczenie ma kondycja finansowa diuznika. W sytuacji, gdy dtuznik nie posiada
majgtku, z ktérego moze by¢ prowadzona egzekucja, organ egzekucyjny, nie ma wplywu na
skutecznos¢ egzekucji. pomimo podjgcia stosownych dziatan w tym zakresie.

Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze organy egzekucyjne podejmuja wszelkie mozliwe
dziatania zmierzajgce do wyegzekwowania naleznosci od podmiotu odgrywajacego wiodgea role
w nielegalnym obrocie paliwem. Niemniej jednak, pomimo przeprowadzenia szeregu czynnosci

egzekucyjnych nie udalo si¢ znalez¢ majatku, ktérego sprzedaz wystarczylaby na pokrycie



kosztow egzekucyjnych. Z tego powodu Naczelnik Urzedu Skarbowego, whasciwy dla ww.
podmiotu, wniést do Sadu Okregowego pozwy o uznanie dokonanych przez okreslone osoby
czynnosci prawnych (zawarcie uméw darowizny i dozywocia) za bezskuteczne.

Informuj¢ takze, Zze problematyka obrotu paliwami oraz podmiotéw gospodarczych
dziatajgcych w tym obszarze. pozostaje w sferze zainteresowania zaréwno organow
podatkowych, celnych jak i kontroli skarbowej. Wspétpraca tych organdéw w ww. zakresie ma na
celu monitorowanie oraz skoordynowanie dziatan kontrolnych w stosunku do podmiotow
dokonujgcych obrotu paliwami ptynnymi, bowiem obszar ten zostal zidentyfikowany, jako
stwarzajacy zagrozenie dla systemu podatkowego. Podejmowane dziatania maja takze na celu
wskazanie podatnikom, w jakich obszarach powinni zwrécié szczegdlng uwage na poprawnogé
swoich rozliczen podatkowych. Wszystkie urzedy skarbowe od kilku lat prowadza
systematyczne dziatania w zakresie zwalczania nieprawidtowosci w obszarze obrotu paliwami,
przeprowadzajac czynnosci sprawdzajace oraz wszczynajac kontrole podatkowe. zgodnie
z posiadanymi kompetencjami.

W kwestii powotanego wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, nalezy z calg
stanowczoscig podkresli¢, ze postawienie znaku rownosci migdzy obydwoma sprawami nalezy
uznac za niewlasciwe. Whbrew twierdzeniu zawartemu w ztozonym oswiadczeniu stan faktyczny
obu spraw jest zupetnie rozny. W przedstawionej bowiem w oswiadczeniu sprawie, powodem,
dla ktorego organy podatkowe zakwestionowaly prawo do odliczenia podatku naliczonego
wykazanego w fakturze bylo opdznienie po stronie wystawcy w zaewidencjonowaniu spornej
faktury, a tym samym doszto do opdznienia w odprowadzeniu do budzetu kwoty podatku
wynikajacej z tej faktury. Podkreslic nalezy, ze organy podatkowe nie kwestionowaly
przedmiotowej faktury jako dokumentu potwierdzajacego faktycznie dokonana dostawe
towarow przeprowadzong migdzy dwoma przedsiebiorstwami bedacymi podatnikami podatku od
wartosci dodanej. Nie bylo réwniez watpliwosci, ze dane zamieszczone na tej fakturze
odzwierciedlaly —przebieg rzeczywistej operacji gospodarczej. Natomiast w sprawie
przedsigbiorcow transportowych wojewodztwa 16dzkiego zakwestionowano prawo do odliczenia
podatku naliczonego poniewaz podatek naliczony wynikal z fikeyjnych faktur VAT (pod
wzgledem podmiotowym i przedmiotowym). Ustalone w sprawie okolicznosci faktyczne
wskazujg bowiem, ze przedmiotem transakcji dokonywanych przez .tédzkich transportowcow”
nie byl olej napedowy lecz produkt ropopochodny oraz, ze dostawcami tego towaru nie byli

kontrahenci wymienieni w fakturach. Organy podatkowe uznaty zatem, 7ze w badanej sprawie



zakupy oleju napgdowego miaty charakter fikcyjny, a zakwestionowane faktury VAT zawieraty
dane, ktore nie odzwierciedlaly rzeczywistych operacji gospodarczych. Powyzsze wyraznie
wskazuje, ze w tym przypadku nie mozna moéwi¢ o ,sprawie identycznej pod wzgledem
faktycznym”.

Odnoszac sie do zweryfikowania ,,pogladu na wielokrotnie poruszang sprawe todzkich
transportowcow™ nalezy podkresli¢, ze kazda sprawa prowadzona jest w sposdb uwzgledniajacy
obowiazujgce przepisy prawa materialnego i procesowego oraz stan faktyczny konkretnej
sprawy.

Ponadto uprzejmie informuje, iz procedury obowiazujace w sprawach podatkowych,
zostaly uregulowane w ustawie Ordynacja podatkowa. W toku prowadzonego postepowania
organ podatkowy zobligowany jest, na mocy art. 122 powotanej ustawy, do podejmowania
wszelkich niezbednych dziatan w celu dokiadnego wyjasnienia stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do rozstrzygnigcia sprawy, dochowujac przy tym ustawowych standardow
postepowania podatkowego, jakim sg tzw. zasady ogdlne.

Stosownie do art. 127 ustawy Ordynacja podatkowa, postgpowanie podatkowe jest
dwuinstancyjne. Wobec powyzszego, nalezy wskazac, iz Minister Finanséw nie jest uprawniony
do wywierania wptywu na czynnosei organdéw podatkowych podejmowane w toku postepowan
podatkowych i pozbawiania ich w ten sposéb samodzielno$ci w orzekaniu. Dzialanie takie
bytoby takze sprzeczne z zasada réwnosci wzgledem innych podatnikow, a przede wszystkim
dawatoby podstawy do stwierdzenia niewaznosci wydanych w tych postepowaniach decyzji
podatkowych.

Rownoczesnie zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 3 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2002r., Nr 153, poz.
1270, ze zm.), sady administracyjne kontroluja dzialalno$¢ administracji publicznej poprzez
orzekanie w sprawach skarg na decyzje administracyjne.

Od wydanego przez wojewddzki sad administracyjny wyroku Iub postanowienia
konczgcego postgpowanie w sprawie przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Wyzej opisane procedury zapewniajg zatem rzetelng weryfikacje dokonywanych przez
organy podatkowe interpretacji przepisow.

Wymaga zaznaczenia, iz z uzyskanych wyjasnien wynika, ze od dnia 1 stycznia 2009r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w sprawach firm transportowych, nie uchylit zadne;j



decyzji Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi w zakresie podatku od towaréw i ustug z powodu
naruszenia przepisow prawa materialnego. Innymi stowy, w zadnej ze spraw Sad nie uznal, ze
ww. organ dokonal blednej interpretacji przepisow regulujacych opodatkowanie podatkiem od
towarow i ushug. Powyisze potwierdzaja rowniez orzeczenia Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie (np. w sprawach o sygn. [ FSK 63/11. 1 FSK 219/11, | FSK
386/11).

Przedkladajac powyzsze, wyrazam przekonanie, Ze zaprezentowany stan sprawy bedzie

wystarczajgcym wyjasnieniem poruszonych zagadnien.

0\’03&\ a/&u’?

7 upBwainienia Minigkra Finanséw
PODSE ;‘%/ ‘}7NU

Andrzej Parafianowicz



