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Rzeczypospolitej Polskiej

W  odpowiedzi na  odwiadczenie  Senatoréw  Panow  Grzegorza
Wojciechowskiego, Bogdana Pgka i Wojciecha Skurkiewicza  zlozone
na 3. posiedzeniu Senatu w dniu 22 grudnia 2011 r., przestane przez Pana Marszalka
przy pisSmie z dnia 29 grudnia 2011 r. nr BPS/DSK-043-79/11 (ktére wplyneto
do Prokuratury Generalnej w dniu 2 stycznia 2012 r.), w sprawie niejednolite] praktyki
udzielania odpowiedzi przez Prokuratora Generalnego oraz jednostki organizacyjne
prokuratury na interwencje dotyczace dzialalnosci prokuratury, podejmowane przez
postow do Parlamentu Europejskiego, uprzejmie przedstawiam nastgpujace
stanowisko:

W polskim porzadku prawnym prawa i obowiazki posiow okreslone zostaly
przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawg z dnia 9 maja 1996 r. o
wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. 2003 r. Nr 221 poz. 2199 z pézn. zm.),
a ponadto m.in. przepisami ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U.
z 2011 r. Nr 21 poz. 112).

W mysl wskazanych wyzej przepisow, w tym art. 104 ust. 1 Konstytucji RP,
postowie sg przedstawicielami Narodu i nie wigza ich instrukcje wyborcow. Przepis
art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o0 wykonywaniu mandatu posta i senatora

(Dz. U. 2003 r. Nr 221 poz. 2199) okreslil, iz pos%oww i senatorowie wykonuja swoj

mandat kierujac sig dobrem Narodu.



Status posia do Parlamentu Europejskiego okreslony zostal m.in. w Decyzji
Parlamentu BEuropejskiego z dnia 28 wrzesnia 2005 r. w sprawie przyjgcia statusu
posta do Parlamentu Europejskiego (2005/684/WE, Euratom) opublikowanej w Dz. U,
UE.L z dnia 7 paZdziernika 2005 r. Nr 262 poz. | oraz Regulaminie (obecnie jest nim.
Regulamin Siodmej Kadencji Parlamentu - marzec 2011, opublikowany w Dz. U. =
UE.L z dnia 5 maja 2011 r. Nr 116 poz. 1).

W polskim porzadku prawnym prawa i obowiazki postéw do Parlamentu
Europejskiego wybieranych w Polsce okreslaja m.in.: ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r.
Kodeks wyborezy (Dz. U. 2011 Nr 21 poz. 112) oraz ustawa z dnia 30 lipca 2004 r.
o uposazeniu poslow do Parlamentu Europejskiego wybranych w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 187 poz. 1925 z pézn. zm.).

Zgodnie 2z cytowanymi przepisami, Parlament Europejski skiada sie
z przedstawicieli narodow panstw nalezacych do Wspélnoty, a Przedstawiciele Ci sa,
zgodnie z art. 190 wust. 1 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska,
wprzedstawicielami do Parlamentu Europejskiego narodow panstw nalezacych do
Wspdlnoty” (vide pkt 1 preambuly do Decyzji Parlamentu Europejskiego z dnia
28 wrzesnia 2005 r. w sprawie przyjecia statusu posta do Parlamentu Europejskiego
2005/684/WE, Euratom opubl. Dz. U. UE.L z dnia 7 pazdziernika 2005 r. Nr 262
poz. 1).

Kodeks wyborczy w art. 330 réwniez okreslil, w sposéb tozsamy, jak decyzja
Parlamentu Europejskiego, ze postowie do Parlamentu Europejskiego wybierani
w Rzeczypospolitej w Polsce sg przedstawicielami narodéw panstw Unii Europejskiej,
nie s zwigzanymi zadnymi instrukcjami i nie mogg byé odwotani.

Zarowno Decyzja Parlamentu Europejskiego w sprawie przyjecia statutu posta
do Parlamentu Europejskiego, jak réwniez Regulaminu Parlamentu, w tym siddmej
Kadencji z marca 2011 r. (opubl. Dz. U. UE.L z dnia 5 maja 2011 r. Nr 116 poz. 1),
nie zawierajg zadnej podstawy prawnej do podejmowania przez posla do Parlamentu
Europejskiego interwencji w organach administracji urzgdowej, w imieniu i na rzecz

wyborcow.



Wprawdzie art. 22 ust. 1 1 2 wymienionej Decyzji Parlamentu Europejskiego
wskazal, iz postowie do Parlamentu Europejskiego maja prawo do korzystania z biur,
urzadzen telekomunikacyjnych i samochoddw stuzbowych Parlamentu, ktory okresla
warunki korzystania z tego prawa, lecz nie jest to przeslanka prawna, do
podejmowania interwenc]i poselskich przez postéw do Parlamentu Europejskiego.

Swiadczyé o tym takze m.in. tre$é art. 1 w zw. z pkt 3 preambuty do Decyzji
Parlamentu Europejskiego, ze statut Parlamentu okresla przepisy i ogolne warunki
wykonywania obowigzkéw posta do Parlamentu Europejskiego (art. 1) oraz ze
»artykut 1 statuﬁ wyjasnia, ze nie chodzi tu o uregulowania indywidualnych praw
i obowigzkdw, lecz o wustalenie ogdlnych warunkéw dotyczacych sprawowania
mandatu” (plkt 3 preambuty).

Nie mozna podzieli¢ zatem wyrazonego w o$wiadczeniu Panow Senatoréw
pogladu o tozsamosci prawnej w polskim porzgdku prawnym instytucji postow
i senatordw, z postami do Parlamentu Europejskiego wybieranymi w Polsce.

Ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posia i senatora (Dz. U.
2003 r. Nr 221 poz. 2199 z po6zn. zm.) odnosi si¢ jedynie do Postow na Sejm
Rzeczypospolite] Polskiej oraz Senatorow Rzeczypospolitej Polskiej, zas uregulowane
w rozdziale 3 i 4 prawa i1 obowiazki, odnosza si¢ wylacznie do postéw i senatoréw, nie
za$ do postow do Parlamentu Europejskiego.

Ustawodawca w przepisie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy,
w dziale VI okreslit zasady wyboréw posiéw do Parlamentu Europejskiego, zas
w dzialach I i IV wybordw Postow do Sejmu i Senatorow do Senatu RP. Gdyby wola
ustawodawcy bylo zréwnanie praw obydwu grup postéw, uczynitby to okreslajac ich
status w jednym dziale kodeksu wyborczego.

W mysl wymienione] ustawy, mandatu posta do Parlamentu Europejskiego nie
mozna {aczy¢ za sprawowaniem mandatu posta na Sejm albo senatora (art. 334 § 1
Kodeksu wyborczego).

Poset do Parlamentu Furopejskiego nie moze by¢é jednoczesnie
w Rzeczypospolitej Polskiej czlonkiem Rady Ministréw, ani sekretarzem stanu oraz

zajmowaé stanowiska lub pelnié¢ funkcji, ktérych stosownie do przepiséw Konstytucji



Rzeczypospolitej Polskiej albo ustaw, nie mozna faczy¢ ze sprawowaniem mandatu
posla na Sejm albo senatora (art. 334 § 2 wymienionej Kodeksu wyborczego).

Jedna z przyczyn utraty mandatu posta do Parlamentu Europejskiego jest wybor
posta do Parlamentu Europejskiego na posia na Sejm lub Senatora (art. 364 § 1 pkt 3
Kodeksu wyborczego). Posel do Parlamentu Europejskiego wybrany w czasie kadencji
na posta na Sejm albo na senatora, w sposob obligatoryjny traci mandat posla
do Parlamentu FEuropejskiego z dniem ogloszenia przez Panstwowa Komisje
Wyborcza wynikéw wyboréow do Sejmu albo do Senatu (art. 364 § 3 Kodeksu
wyborczego).

Natomiast, jezeli poset do Parlamentu Europejskiego uzyskal mandat posia
na Sejm na podstawie art. 251 Kodeksu wyborczego, traci mandat posta do Parlamentu
Europejskiego z dniem wydania przez Marszatka Sejmu postanowienia o obsadzeniu
mandatu posta na Sejm (art.- 364 § 4 Kodeksu wyborczego).

Ustawodawca réwniez w sposéb obligatoryjny wskazal, iz wypgasnigcie
mandatu posta nastgpuje m.in. w przypadku wyboru posta w toku kadencji na posta
do Parlamentu Europejskiego (art. 247 § 1 plkt 7 Kodeksu wyborczego).

Zatem analizy przepiséw ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posla i senatora (Dz.U. 2003 r. Nr 221 poz. 2199) oraz Kodeksu wyborczego,
jednoznacznie wskazuja na odmienny statut prawny postéw i senatorow do Sejmu i
Senatu RP oraz posléw do Parlamentu Europejskiego, kitdrzy jak wskazal
ustawodawca w art. 330 Kodeksu wyborczego, sq przedstawicielami narodow panistw
Unii Europejskiej.

Z ustalen Prokuratury Generalnej wynika, ze pytania posldw i senatorow oraz
postow do Parlamentu FEuropejskiego, jakie obowigzuja zasady odpowiadania
na wystapienia postéw do Parlamentu Europejskiego, byly juz przedmiotem
udzielanych odpowiedzi m.in. Ministerstwa Sprawiedliwosci 1 Ministerstwa Spraw
Zagranicznych.

Zastgpca Dyrektora Biura Ministra Sprawiedliwosci w odpowiedzi z dnia
6 grudnia 2004 r. nr BM III 051/1912/04/R na wystapienie Pana Janusza

Wojciechowskiego posta do Parlamentu Europejskiego, odniést si¢ do zagadnien



tozsamych do obecnie przedstawionych w o$wiadczeniu Senatoréw Panéw Grzegorza
Wojciechowskiego, Bogdana Peka i Wojciecha Skurkiewicza.

Wskazano wowczas, co jest nadal aktualne, ze stosownie do przepisow ustawy
z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posla i senatora (j.t. Dz.U. 2003 r.
Nr 221 poz. 219), mozliwos¢ podejmowania interwencji w organach administracji
rzadowej na rzecz obywateli oraz uzyskiwania informacji, materialéw i wyjasnien
przez postéw 1 senator6w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 16 i 19) jest ich
uprawnieniem osobistym i nie ma zastosowania do postow do Parlamentu
Europejskiego, gdyz regulamin Parlamentu Europejskiego nie zawiera wyraznie
podstawy prawnej do podejmowania przez parlamentarzyste Parlamentu
Europejskiego interwencji w organach administracji rzadowej, w imieniu i na rzecz
wyborcow.

Na kolejna, tozsama prosbe tego samego posta do Parlamentu Europejskiego
Pana Janusza Wojciechowskiego, w dniu 19 listopada 2009 r. BM III R
051/4963/2009/2 odpowiedzi udzielit Dyrektor Biura Ministra Sprawiedliwodci
podirzymujgc wyjasnienia udzielone Panu Postowi przez owczesnego Zastgpce
Dyrektora Biura Ministra Sprawiedliwosci w pi$mie z dnia 6 grudnia 2004 r. nr BM
II-051/1912/04/R.

Dyrektor Biura Ministra Sprawiedliwosdci, niezaleznie od podzielenia
stanowiska zajetego przez Zastgpcg Dyrektora Biura Ministra Sprawiedliwosci w
2006 r., w odpowiedzi z 19 listopada 2009 r. przedstawil postowi do Parlamentu
Europejskiego zagadnienia odmiennego uregulowania statusu posia i senatora RP do
posta do Parlamentu Europejskiego wskazujac, ze ustawa o wykonywaniu mandatu
posta i senatora nie rozszerza de facto uprawnien postéw isenator6w réwniez na
postéw do Parlamentu Europejskiego.

Ponadto Sekretarz Stanu, Sekretarz do Spraw Europejskich Ministerstwa Spraw
Zagranicznych w dniu 26 stycznia 2010 r. nr DPEUR/210-105/2010-EBA
MMD/80/2010 odni6ést sie do o$wiadczenia senatora RP Pana Grzegorza
Wojciechowskiego zlozonego na posiedzeniu Senatu w dniu 17 grudnia 2009 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi przez urzednikéw administracji rzadowej



na interwencje podejmowane w sprawach indywidualnych przez postow
do Parlamentu Europejskiego wybranych w Polsce, wskazujac, w sposob identyczny
jak Dyrektorzy Biura Ministra Sprawiedliwosci w odpowiedziach z 6 grudnia 2004 r.
i 19 listopada 2009 r. udzielonych Panu Januszowi Wojciechowskiemu postowi do
Parlamentu Europejskiego, ze w polskim porzadku prawnym przepisy prawa nie
zawieraja uprawnien posiéow do Parlamentu FEuropejskiego do podejmowania
interwencji w sprawach indywidualnych w organach administracji publiczne;j.

Dokonane w Prokuraturze Generalne] analizy przepisow prawa wskazuja,
ze przedstawione wdwezas stanowiska w odniesieniu do organéw prokuratury sg
rowniez aktualne i zasadne.

Zauwazy¢ nalezy ponadto, iz réwniez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 3 lutego
2011 r. sygn. II UK 235/10 (opubl. LEX nr 794789) podzielit to stanowisko statuujac,
Z¢ ,,...krag podmiotowy ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posia
i senatora, nie obejmuje postéw do Parlamentu Europejskiego™.

Zatem jedynie prawidlowa interpretacja przepiséw prawa, podzielona ostatnio
rowniez przez Sad Najwyzszy powoduje, ze Prokuratura Generalna iorgany
prokuratury nie majg obowiazku udzielania postom do Parlamentu Europejskiego
odpowiedzi na interwencje, w trybie przepiséw art. 20 ustawy o wykonywaniu
mandatu posta lub senatora.

Pragng jednak zapewni¢ Pana Marszatka, ze kazda korespondencija
przekazywana przez Panow Postéw, w tym réwniez do Parlamentu Europejskiego,
byla i jest wnikliwie analizowana i kazdorazowo Panowie Postowie do Parlamentu
Europejskiego, podobnie jak Postowie i Senatorowie RP byli informowani o sposobie
rozpatrzenia w Wydziale Skarg i Wnioskow Biura Prokuratora Generalnego
nadestanej przez nich korespondencii.

Przesytana przez Panow posiéw do Parlamentu Europejskiego korespondencija
do Prokuratury Generalnej, byla przesytana wedlug wlasciwodci w trybie przepisow
kodeksu postgpowania administracyjnego, stosownie rowniez do przepiséw

rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosei z dnia 24 marca 2010r. Regulamin



wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
(Dz. U. z dnia 30 marca 2010 r. Dz. U. 2010 r. Nr 49, poz. 296).

7 ustalen dokonanych w Wydziale Skarg i Wnioskéw Biura Prokuratora
Generalnego wynika, iz nadestana w okresie od dnia 31 marca 2010 r. do 31 grudnia
2011 r. korespondencja posiéw do Parlamentu Europejskiego, zostala przelcazana
zgodnie z wlasciwoscia, o czym kazdorazowo powiadamiano Panéw postow.

Pomimo zatem braku stosownych przepiséw prawa do udzielania odpowiedzi
na interwencje podejmowane przez postdw do Parlamentu Europejskiego w sprawach
indywidualnych, prokuratorzy Wydzialu Skarg i Wnioskow Biura Prokuratora
Generalnego dokladali wszelkich starar, aby zadnej ze spraw zgtoszonych przez posta
do Parlamentu Europejskiego nie zostawi¢ bez poinformowania Pana Posla, w jaki
sposdb rozpatrzona zostala w Prokuraturze Generalnej nadestana korespondencja.

Przedstawiona informacja wskazuje zatem, ze wbrew o§wiadczeniom zloZzonym
przez senatorow Grzegorza Wojciechowskiego, Bogdana Pe¢ka 1 Wojciecha
Skurkiewicza, Wydzial Skarg i Wnioskéw Biuwra Prokuratora Generalnego
kazdorazowo informowal poslow do Parlamentu Europejskiego, o sposobie
rozpoznania nadestanej przez nich korespondencji pomimo, iz przepis art. 20 ustawy
o wykonywaniu mandatu posta i senatora nie odnosi sig do dzialan podejmowanych
przez posiéw do Parlamentu Europejskiego. Informacja o sposobie rozpoznania
nadestanej przez posta korespondencji nastgpowala w trybie proceséw kodeksu
postgpowania administracyjnego.

Zauwazy¢ nalezy, ze obecny Regulamin Sidédmej Kadencji Parlamentu.
Europejskiego z marca 2011 r. (Dz. U. UE.L z dnia 5 maja 2011 r.) opubl. Dz. U.
UE.L 2011 Nr 116 poz. 1. w rozdziale tytut VIII art. 201-203 daje uprawnienie
kazdemu obywatelowi Unii Europejskiej, jak réwniez kazdej osobie fizycznej lub
prawnej majacej miejsce zamieszkania lub statutowa siedzib¢ w panstwie
cztonkowskim, do kierowania indywidualnie lub wspolnie z innymi obywatelami lub
osobami petycji, lecz nie do postow Parlamentu Europejskiego, lecz do Parlamentu

Europejskiego w sprawach objetych zakresem dzialalnoSei Unii Europejskiej, ktore

dotycza ich bezposrednio.



Zagadnienia odnoszace si¢ do prawa kierowania petycji do Parlamentu
Europejskiego, przedstawione zostaly Panu Januszowi Wojciechowskiemu
w odpowiedziach Dyrektorow Biura Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 grudnia
2004 r. BM 1I1-051-1912/04/R i 19 listopada 2009 r. BM III-R-051-4963/2009/2
i zwazywszy na uregulowania zawarte w Regulaminie Siddmej Kadencji Parlamentu
Europejskiego z marca 2011 r. sg nadal aktualne.

Przekazujac Panu Marszatkowi powyzsze stanowisko, nalezy odnies¢ sig
ponadto do Decyzji Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrzesnia 2005 r. w sprawie
przyjecia statusu posta do Parlamentu Europejskiego (2005/684/WE, Euratom) opubl.
Dz. U. UE z dnia 7 pazdziernika 2005 r. (Dz. U. UE.L z 2005 r., Nr 262 poz. 1), ktory
w pkt 19 preambuly wskazat, ze ,panstwa czlonkowskie powinny zapewnié
pozostanie w mocy przepisow, na mocy ktorych postowie do Parlamentu
Europejskiego, wykonujacy swo6j mandat na terenie swego Panstwa Czlonkowskiego,
sa traktowani na rowni z postami do parlamentéw narodowych. Rozwigzanie tego
problemu na plaszczyZnie europejskiej jest niemozliwe ze wzgledu na obowiazujgce
w Panstwach Czionkowskich liczne i zréznicowane przepisy. Bez tego rozwiazania,
wykonywanie przez postow do Parlamentu Europejskiego mandatu na terenie Panstwa
Cztonkowskiego, w ktérym zostali wybrani, byloby powaznie utrudnione lub
niemozliwe. Skuteczne wykonywanie mandatu lezy rdwniez w interesie Panstw
Czlonkowskich”.

Podzielajac przedstawiony wyze] poglad zawarty w cytowane] decyzji
Parlamentu Europejskiego wskazujg, iznie posiadam legitymacji ustawowe] do

podejmowania dziatan legislacyjnych.
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