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Odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez senatorow Grzegorza Wojciechowskiego,
Bogdana Peka, Wojciecha Skurkiewicza i Przemystawa Blaszczyka przekazane pismem z dnia
29 grudnia 2011 r., znak: BPS/DSK-043-77/11, w sprawie stanu prawnego dotyczacego ochrony
mieszkancéw przed uciazliwym zapachem, przedstawiam nastgpujace wyjasnienia.

Prawo UE w zakresie ochrony powietrza nie obejmuje zagadnien z zakresu przeciwdzialania
ucigzliwosciom zapachowym. W UE dominuje poglad, ze tego rodzaju-uciazliwo$ci maja charakter
lokalny, stad problemy ich zwalczania i przeciwdziatania im powinny by¢ rozwigzywane lokalnie
zgodnie z zasadg subsydiarnosci, wedlug ktdrej nie nalezy podejmowaé na szczeblu wspdlnotowym
regulacji spraw, ktore bardziej efektywnie mozna rozwigza¢ na szczeblu lokalnym, regionalnym lub
krajowym.

Wedlug posiadanych informacji, Komisja Europejska nie planuje zloZenia wniosku do
Parlamentu Europejskiego w sprawie wprowadzenia standardow jako$ci dotyczacych ucigzliwosci
zapachowych. Tak wigc problem ten nie zostanie uregulowany w sposob szczegdlny na szczeblu UE,
przynajmniej w najblizszym czasie. :

Aktualnie, nie istnieja przepisy prawne UE, ktore ujednolicalyby podejscie do tego tematu,
poza normg EN 13725, ktora jest juz wprowadzona w wersji polskojgzycznej do polskiego systemu
norm — PN-EN 13725 ,Jako$¢ powietrza. Oznaczanie stg¢zenia zapachowego metoda olfaktometrii
dynamicznej”. Nalezy wyjasnié, ze norma ta okresla jedynie metodyke prowadzenia pomiaréw
stezenia zapachow, natomiast nie odnosi si¢ do sposobu oceny uzyskanych wynikow, jak i nie ustala
dopuszczalnych wartosci dla substancji zapachowoczynnych w powietrzu. Badanie ucigzliwosci
zapachu odbywa si¢ subiektywna metoda sensoryczna, co moze by¢ przyczyna podwazania jego
wyniku..

Prace nad prawnym uregulowaniem zagadnien dotyczacych standardow zapachowej jakosci
powietrza podejmowane sa od lat w wielu krajach Unii Europejskiej i nadal nie doprowadzily do
sformutowania jednoznacznych definicji pojeé¢ i kryteridow uciazliwosci zapachu. Szereg krajow
(Czechy, Holandia, Niemcy, Japonia) wprowadzito rozwiazania zwigzane z ograniczaniem emisji
substancji zapachowo czynnych — nie sa one jednak poréwnywalne ze sobg i mozliwe do
bezpo$redniego przeniesienia do warunkow polskich (najczgsciej sa to dokumenty o charakterze
wytycznych czy przewodnikéw, funkcjonujacych w tych krajach jako prawo, co nie jest mozliwe



w systemie prawnym Polski). Zastosowane rozwigzania powinny by¢ dopasowane do mozliwosci,
potrzeb i warunkéw, jakie panuja w naszym kraju.

W krajach wiodacych w zakresie zwalczania ucigzliwosci zapachowych zastosowane
rozwiazania prawne sa podobne. Wyraznym dazeniem poszczegdlnych krajow Unii Europejskiej jest
przyjecie jednego modelu rozwigzywania probleméw uciazliwosci zapachowej. Cechy
charakterystyczne modelu ,.europejskiego" to:

1) zasada zapobiegania nowym uciazliwosciom zapachowym,

2) zasada wyznaczania akceptowalnego przez lokalng spolecznosé poziomu ucigzliwosci
zapachowej,

3) ograniczenie metod pomiardw do najprostszych badan subiektywnego odczucia obywateli
narazonych na uciazliwos¢ zapachowa,

4) opracowanie jednego standardu pomiaru liczby jednostek zapachowych (umozliwia to wymiane
wynikoéw badan i ocen sensorycznych),

5) zasada stosowania najlepszych dostepnych technologii dla zapobiegania i ograniczania
ucigzliwosci zapachowych przy uwzglednieniu zasady dobrej praktyki oraz zasady ponoszenia
rozsadnych kosztow.

W wielu krajach ustawodawstwo jest wyraznie adresowane do najnizszego szczebla
samorzadu terytorialnego pozostawiajac w jego gestii kontrole zagadnien do rozstrzygniecia
w zakresie ochrony Srodowiska. Zagadnienia, ktore znajduja si¢ w obszarze dziatalnosci gminnego
organu ochrony srodowiska to dziatalno$é gospodarcza nie podlegajaca licencjonowaniu na szczeblu
krajowym. —

Ucigzliwy zapach, ktéry wystepuje w otoczeniu szeregu zrodet wprowadzajacych substancje
do powietrza kojarzony jest zaréwno z dyskomfortem zycia jak i z zagrozeniem zdrowia. Nie znajduje
to jednak potwierdzenia w wynikach jakosciowych i ilosciowych pobieranych prébek powietrza oraz
odprowadzanych ze Zrédet emisji gazow. Nie stwierdza sig¢ przekroczen poziomdéw dopuszczalnych
substancji w powietrzu, jak rowniez przestrzegane sa warunki pozwolenia na wprowadzanie gazéw
lub pylow do powietrza. Zaleznos¢ miedzy stezeniami substancji zapachowych w powietrzu,
a wielkoscia emisji tych substancji oraz ucigzliwoscig zrédia dla ludzi przebywajacych w jego
sgsiedztwie jest nadal malo precyzyjnie rozpoznana. Ujecie subiektywnych odczué, jakimi sa
negatywne wrazenia zapachowe, w formie obiektywnych iwlasciwych w kazdych warunkach
standardow i procedur jest zadaniem bardzo zlozonym. Do tej pory w resorcie srodowiska powstalo
juz kilka propozycji prawnych dotyczacych tego zagadnienia. Przeprowadzono szereg dyskusji
i konsultacji merytorycznych z Ministrem Zdrowia i wiodacymi w tej dziedzinie os$rodkami
naukowymi. W ich trakcie powstato jednak wiele watpliwosci dotyczacych praktycznego
zastosowania proponowanych rozwigzan, w tym takze natury ekonomicznej. Rozwazano takze
przygotowanie projektu rozporzadzenia na podstawie dopuszczalnych stezen konkretnych substancji
zapachowo czynnych takich jak amoniak, siarkowodér, merkaptany itp. Propozycja ta nie zostala
jednak zaakceptowana. Jakkolwiek bowiem rozporzadzenie przygotowane na bazie stezen substancji
byloby niewatpliwie latwiejsze w przygotowaniu i w stosowaniu (zawartos¢ substancji moze by¢
mierzona spektrofotometrami, ktére sa w posiadaniu wojewodzkich inspekcji ochrony $rodowiska),
niemniej jednak mogloby by¢ traktowane jako regulacja przejéciowa, gdyz nie uwzgledniataby
wszystkich aspektow ucigzliwosci zapachowej. Stgzenia pojedynczych substancji moga byc
w granicach normy, jednak wystepujac w polaczeniach, odczuwane sa jako bardzo ucigzliwe
zapachowo. Jak do tej pory, zadne z nich nie otrzymato pelnej akceptacji zainteresowanych jednostek

Ze wzgledu na wage problemu, konieczno$¢ przetamania impasu w przedmiotowej kwestii
i osiagniecie kompromisowego rozwigzania prawnego, resort srodowiska podjat probe uregulowania
problematyki przeciwdziatania uciazliwosci zapachowej w akcie normatywnym o randze ustawy.

Projekt zalozen nowej regulacji, ktéry zmierza do kompleksowego uregulowania problematyki
ucigzliwodci zapachowej, jest wynikiem analiz opinii przedstawianych przez partneréw spotecznych
w ramach konsultacji spotecznych przeprowadzonych dla poprzednich projektéw regulacji prawnych



tego zagadnienia. Analiza ta pozwolita wyciagnaé istotne wnioski co do sposobu i zakresu ingerencji
wladzy publicznej w problematyke przeciwdziatania uciazliwosci zapachowej. Proponowany system
stworzy regulacje wymuszajace odpowiednie dziatania, ktérych zakres bedzie ustalony w drodze
negocjacji iktore beda prowadzi¢ do redukcji uciazliwych zapachéw bez koniecznosci
rygorystycznego zamykania zaktadow.

Bedacy przedmiotem zalozen projekt ustawy bedzie regulowaé wszystkie wymagania
zwigzane z zabezpieczeniem odpowiedniej jakosci powietrza w kwestii ucigzliwosci odorowych.

Katalog rodzajow dzialalnosci mogacych powodowaé uwalnianie substancji uciazliwych
zapachowo bedzie obejmowaé produkceje rolna, w tym szczegolnie zwierzecg, (istotne znaczenie beda
mialy giownie duze fermy produkcyjne, zlokalizowane w niedalekiej odlegtosci od zabudowan),
przemysl spozywczy (glownie te sektory, ktore wykorzystuja, lub w przypadku ktérych produktem
ubocznym sa aromatyczne zwiazki, w szczegdlnosci przemyst browamiczy, spirytusowy, gorzelnie,
produkcja octu, produkcja olejéw roslinnych), przemyst chemiczny (w tym szczegélnie synteza
organiczna, produkcja kosmetykéw, barwnikéw, lakieréw, rozpuszczalnikéw), zagospodarowanie
odpadéw (w tym szczeg6lnie kompostowanie i spalanie odpadéw), przemyst paszowy (w tym takze
utylizacja odpadéw zwierzecych) i oczyszczalnie $ciekoéw. Biorac po uwagg ciagly rozwoj
technologii, powyzszej listy nie mozna uzna¢ za zamknigta.

Przewiduje sie, ze w przypadku wystapienia uciazliwosci zapachowej mozliwe byloby
zainicjowanie postepowania w sprawie ograniczenia lub eliminacji ucigzliwodci zapachowej z urzedu
lub na wniosek zlozony przez sottysa lub co najmniej 10% mieszkancow sotectwa.

Postepowanie w sprawie uciazliwosci zapachowej powodowanej powszechnym lub zwyktym
korzystaniem ze S$rodowiska bedzie prowadzil woéjt (burmistrz, prezydent miasta), natomiast
w zakresie innym niz powszechne lub zwykle korzystanie ze srodowiska, bedzie ono prowadzone
przez organ wiasciwy do wydania pozwolenia na wprowadzanie substancji lub energii do srodowiska,
o ktérym mowa w art. 378 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska
(Dz. U. 22008 r. Nr 25, poz. 150, z pézn. zm.)(Pos) — starosta marszatek wojewodztwa, regionalny
dyrektor ochrony srodowiska. ,

W trakcie postepowania wlasciwy organ przeprowadzi wizje lokalna z udzialem wszystkich
zainteresowanych i ekspertow dla przesadzenia o koniecznosci wykonania oceny zapachowej
powietrza przez grupg pomiarowg - niezalezny podmiot.

Proponuje sie, aby oceng jakosci zapachowej przeprowadzano z zastosowaniem metody
sensorycznej z wykorzystaniem grupy sensorycznej zgodnie z wytycznymi zawartymi w normie PN-
EN 13725:2007 ,Jako$¢ powietrza — Oznaczanie stezenia zapachowego metoda olfaktometrii
dynamicznej”. Badania takie moglyby by¢ prowadzone przez wyspecjalizowane podmioty, ktére
zatrudniatyby wykwalifikowanych specjalistow (grupa pomiarowa) spelniajace warunki normy,
o ktérych mowa powyzej. Ponadto uprawnione do oceniania zapachowej jakosci powietrza bylyby
wojewoddzkie inspektoraty ochrony srodowiska prowadzace pomiary z wykorzystaniem olfaktometrii
dynamicznej, zgodnie z wytycznymi zawartymi w normie PN-EN 13725:2007.

Jezeli w wyniku przeprowadzenia oceny jakosci zapachowej powietrza stwierdzone zostatoby
wystepowanie ucigzliwosci zapachowej, wlasciwy organ wyda decyzje, w ktérej ustali dzialania, jakie
maja byé podjete dla eliminacji lub ograniczenia ww. uciazliwosci, biorac pod uwage wnioski
i dowody przedstawione przez podmiot prowadzacy dzialalno$é powodujaca te uciazliwosé,
uwzgledniajac warunki techniczne, ekonomiczne oraz interes spofeczny. Przed wydaniem decyzji
organ zasigegalby opinii wojewddzkiej inspekcji ochrony srodowiska w zakresie dzialan, jakie maja
by¢ podjete dla eliminacji lub ograniczenia ucigzliwosci zapachowych.

Decyzja, o ktérej] mowa powyzej, bedzie zobowigzywac podmiot odpowiedzialny za emisje do
podjecia dzialai majacych na celu eliminacje lub ograniczenie uciazliwosci zapachowej,
w szczegolnoscei do:

1) zmiany procedur postgpowania z materiatami i substancjami wonnymi,



2) zmiany procesu produkcyjnego poprzez zastosowanie w cyklu produkcyjnym substancji
1 materiatow o mniejszej ucigzliwosci zapachowej,

3) hermetyzacji procesu poprzez np. budowanie hermetycznych linii produkcyjnych lub ich
fragmentéw (kabiny lakiernicze), hermetyzacji pomieszezen produkeyjnych,

4) stosowania urzadzen eliminujacych odory (filtry, pluczki, katalizatory, techniki plazmowe,
sorbenty),

5) dezodoryzacji,
6) zastosowanie najlepszych dostgpnych technik w rozumieniu ustawy - Prawo ochrony $rodowiska.

W celu zwigkszenia stopnia wykonania ww. decyzji nalezy wprowadzi¢ dodatkowe bodzce
ekonomiczne w postaci mozliwosci nakfadania kar administracyjnych na podmiot niewykonujacy
decyzji. Ten instrument finansowy stanowi¢ ma bodziec do podejmowania dziatan na rzecz
ograniczenia lub catkowitego wyeliminowania ucigzliwosci zapachowej (kary beda mogly byé
zawieszane, odraczane czy tez umarzane) i bedg stanowily dochod wiasciwych organdéw (fundusze
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, budzety jednostek samorzadu terytorialnego). Srodki te
maja by¢ wykorzystywane wylacznie na dziatania zwigzane z ograniczeniem lub wyeliminowaniem
ucigzliwosci zapachowe;.

Programy naprawcze i sankcje stanowilyby elastyczne instrumenty stymulujace wiascicieli
zrodet uciazliwych zapachéw do podjecia dzialan zmierzajacych do ograniczenia, badz
wyeliminowania ucigzliwosci zapachowe] powodowanej przez okreslona dziatalnosé.

W przypadku podmiotéw, ktére posiadajg pozwolenia na emisje gazéw albo pozwolenia
zintegrowane poza mechanizmem finansowym nalezy wprowadzi¢ dodatkowe instrumenty prawne.
W przypadku, gdy dzialania zrealizowane w ramach programu naprawczego nie przyniosq
oczekiwanych efektow, dla zrodta w drodze decyzji administracyjnej ustalanoby wartosci
dopuszczalne stezen dla zidentyfikowanych substancji, wobec ktérych mialyby zastosowanie
procedury przewidziane dla kontroli gazowych zanieczyszczen powietrza prowadzone przez Inspekcje
Ochrony Srodowiska. Brak poprawy zapachowej jakosci powietrza mimo realizacji ww. decyzji
spowoduje konieczno$¢ ustalenia w pozwoleniu dopuszczalnych warto$ci emisji substancji
ztowonnych. Kontrola dotrzymania tych standardéw bedzie realizowana przy wykorzystaniu metody
chromatografii gazowej dla konkretnych substancji zapachowoczynnych i bedzie objeta trybem
egzekucji przewidzianym dla ponadnormatywnych emisji pytow i gazow do powietrza.

Ponadto zaklada si¢, ze ustawa powinna dopuszcza¢ mozliwos¢ prowadzenia postepowan
dotyczacych nowobudowanych obiektéw o emisji zorganizowanej. W tym jednak wypadku, ze
wzgledu na brak na tym etapie emisji substancji ztowonnych wiasciwych dla danego rodzaju
dzialalnosci, podejscie oparte bedzie na kryterium dopuszczalnego stezenia zapachowego w powietrzu
(standard emisyjny), emisja oznaczana bedzie metoda olfaktometrii dynamicznej z wykorzystaniem
dotychczasowych wynikow badan dla podobnych obiektéw, natomiast stezenie zapachowe
w powietrzu w terenie bgdzie okreslane z wykorzystaniem referencyjnych metodyk obliczeniowych.

Jezeli podmiot korzystajacy ze srodowiska nie dostosuje (w terminie okreslonym w decyzji
administracyjnej) prowadzonej dziatalnosci do sposobu postgpowania zmierzajacego do
wyeliminowania albo ograniczenia ucigzliwosci zapachowej wskazanego w powyzszych decyzjach,
poniesie karg administracyjna z tytulu niewykonania decyzji. Jednostka wiasciwa do wykonywania
kontroli bedzie wlasciwy w sprawie wydania decyzji organ albo Inspekcja Ochrony Srodowiska, ktéra
bedzie miala mozliwo$¢ egzekwowania niewykonanych obowiazkéw w formie kary administracyjne;.

Wysokos¢ ww. kary za kazdy dzien zwloki w dostosowaniu prowadzonej dzialalnosci do
sposobu postgpowania zmierzajacego do wyeliminowania albo ograniczenia uciazliwosci zapachowe;j
wskazanego w decyzji proponuje sig w wysokosci:

1) w przypadku podmiotu, ktérego powszechne albo zwykfe korzystanie ze srodowiska powoduje
uciazliwos¢ zapachowg — 50 zi,



2) w przypadku podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ powodujacg uciazliwos¢ zapachowa, w ramach
innego niz powszechne lub zwykle korzystanie ze srodowiska:

a) podmiot prowadzacy mate przedsiebiorstwo lub mikroprzedsigbiorstwo — 500 zt,

b) pozostate podmioty — 1000 zt.

W projekcie ,Zalozen projektu ustawy o przeciwdziataniu uciazliwosci zapachowej”
przewiduje sig, ze ustawa wejdzie w Zycie po uplywie 2 lat od dnia jej ogloszenia. Tak dluga vacatio
legis jest potrzebna do przygotowania podmiotéw emitujacych substancje uciazliwe zapachowo do
nowych wymagan.

Ministerstwo Srodowiska przeprowadzito w I pétroczu 2011 r. konsultacje spoteczne projektu
zatozen do ustawy o przeciwdzialaniu ucigzliwodci zapachowej. Projekt zalozen przestano do 36
zwigzkow gmin, marszatkéw, wojewodéw oraz innych jednostek (przedsiebiorstwa i ich zwigzki,
osérodki naukowe, organizacje ekologiczne, zwigzki zawodowe) oraz do Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego (KWRIiST). Liczba instytucji objgtych bezposrednio konsultacjami
spotecznymi ok. 120 jednostek. Ponadto projekt zalozen umieszczono na stronach internetowych
Ministerstwa Srodowiska. Gléwne argumenty podnoszone przez przeciwnikéw projektu ustawy oraz
zglaszane uwagi dotyczyty przede wszystkim:

1. Celowosci wprowadzania dodatkowej regulacji majacej znikome szanse na rozwigzanie problemu
ucigzliwosci zapachowej w sytuacji ogromnego obcigzenia zarowno podmiotéw jak
i administracji nowymi wymogami wynikajacymi wprost z prawodawstwa UE (REACH, pakiet
energetyczno-klimatyczny, Dyrektywa o emisjach przemystowych).

2. Niezagwarantowania $rodkéw dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz lhspekcji
Ochrony Srodowiska, zwiazanych z wejsciem w Zycie projektowanej ustawy.(Warunkiem
pozytywnego uzgodnienia projektu przez KWRIST jest sfinansowanie czgsci samorzadowej
zadania).

3. Ograniczenia konkurencyjnosci polskiego przemystu rolno-spozywczego i produkeji rolniczej,
aw efekcie pogorszenia ekonomicznej i spolecznej sytuacji tych srodowisk. Utrudnien,
a w niektorych przypadkach wregez uniemozliwienia produkcji rolnej.

4. Obostrzen i sankcji wobec wybidrczo okreslonego sektora gospodarki - rolnictwa i przemystu
rolno-spozywezego tj. fragmentarycznie ujetej gospodarki iniezawsze spelniania wymogu
horyzontalnego regulacji, ktora ma obejmowaé jednakowo calg gospodarke narodowsa i wszystkie
jej sekcje.

5. Obaw, ze dowolnos¢ i subiektywizm rozwigzan ujetych w projekcie moze rodzi¢ korupcjogenne
praktyki.

6. Powaznych uprawniefi lokalnej spotecznosci w kontroli przedsigwzigé, ktérych dziatalnosé
powoduje uciazliwos¢ zapachowa. Z doswiadczenia organdéw administracji publicznej
w kwestionowaniu celowosci realizowanych inwestycji przez lokalne spolecznosci, pojawia si¢
ryzyko, ze przedmiotowa regulacja bedzie powodowaé powazne opéznienia realizacji inwestycji.
Natozenie tych zadan na gminy, ktore nie maja zadnego do$wiadczenia w tym zakresie, ani
pracownikéw wykwalifikowanych do tych spraw — zwlaszcza w gminach wiejskich, czy matych
gminach miejskich moze utrudnié albo bardzo wydluiza¢ wlasciwe postgpowanie i egzekwowanie
obowiazkéw, ktore beda wynikaé z nowej ustawy.

7. Stworzenia dla osob nieprowadzacych dzialalnosci rolniczej mozliwosci skladania skarg na
dziatalno$¢ podmiotéw rolniczych, ograniczajac lub wregez uniemozliwiajac prowadzenie przez
nich rolniczej dzialalnosci. Ze wzgledu na fakt, iz prowadzenie rolniczej dziatalnosci gospodarczej
jest w wielu wypadkach jedynym zrédltem utrzymania, stanowié¢ to moze podstawe do wywolania
lub zaostrzenia konfliktéw w spofecznosciach lokalnych. Dodatkowo proponowana ustawa nie
chroni praw stusznie nabytych przez rolnikéw prowadzacych gospodarstwa w miejscowosciach,
ktére zmieniaja swoj charakter ztypowo rolniczych na letniskowe czy ,tereny zabudowy
mieszkaniowej” lub ,tereny zieleni i wod”.



8. Szczegolow zwigzanych z metodykami pomiarowymi i wprowadzanymi pojeciami.

Wyrazny opdr przedsigbiorstw i ich zwiazkéw a nawet samorzadow i ich zwiazkow przed taka
regulacja moze doprowadzi¢ do zablokowania tej inicjatywy juz na etapie konsultacji spotecznych czy
uzgodnien migdzyresortowych i koniecznos¢ poszukiwania innego rozwigzania tego problemu (biorac
pod uwage tylko ww. grupy, ktérych najbardziej dotyka projekt to stosunek ,.glosoéw” wynosi 10
przeciw, 17 za). Bardzo istotna kwestia jest zagwarantowanie srodkéw dla budzetdéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz Tnspekcji Ochrony Srodowiska, jakie beda zwiazane z wejéciem
w zycie projektowanej ustawy. Uwaga ta praktycznie jest zglaszana przez wszystkie jednostki
samorzadowe i ich zwiazki. Roéwniez warunkiem pozytywnego uzgodnienia projektu przez KWRIiST
jest sfinansowanie czesci samorzadowej zadania. Prace w drugiej polowie 2011 r. byly spowolnione
z uwagi na ogrom zadan zwigzanych z prezydencja Polski w UE, pierwszenstwem prac zwigzanych
z transpozycja prawa UE do krajowego porzadku prawnego (prawo UE w zakresie ochrony powietrza
nie obejmuje zagadnien z zakresu przeciwdziatania uciazliwo$ciom zapachowym), zmianami
w Parlamencie RP i rzadzie. O kierunku dalszych prac oraz decyzji czy kontynuujemy poprawianie
biezacego projektu czy tez poszukujemy innych rozwigzan na gruncie juz istniejacych przepisow
prawnych przesadzi nowe kierownictwo resortu srodowiska. Obecnie trwa przeglad legislacji
rozpoczetych w poprzedniej kadencji i na biezaco okreslane sg dalsze plany dziatan wzgledem ustawy.

Pragne jednakze zwrdci¢ uwage na fakt, Zze dzialania w sprawie ograniczenia ucigzliwosci
zapachowej moga by¢ realizowane na podstawie innych, juz obowiazujacych przepisow:

1. Zgodnie z art. 362 ust. 1 ustawy — Pos, jezeli podmiot korzystajacy ze srodowiska negatywnie
oddziatywuje na srodowisko, organ ochrony s$rodowiska moze, w drodze decyzji, nalozy¢
obowiazek ograniczenia jego oddzialywania na Srodowisko, a w przypadku pogorszenia stanu
srodowiska spowodowanego dziatalnoécia podmiotu, przywrocenia sSrodowiska do stanu
wiasciwego.

2. Na podstawie art. 378 ust. | ww. ustawy, organem ochrony s$rodowiska, wlasciwym w sprawie,
o ktérej mowa powyzej, jest starosta.

3. Zgodnie z art. 363 ustawy- Pos, wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze decyzji,
nakaza¢ osobie fizycznej, ktorej dziatalno$é negatywnie oddziatywuje na srodowisko, wykonanie
w okreslonym czasie czynnosci zmierzajacych do ograniczenia negatywnego oddziatywania na
srodowisko.

- Kwestie majace zwiazek z emisjg substancji uciazliwych zapachowo zawarte sa takze
w regulacjach dotyczacych ograniczania negatywnego wplywu produkcji zwierzecej (fermy drobiu,
trzody chlewnej) na otoczenie, okreslonych w nastepujacych aktach prawnych:

1. ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U. Nr 147, poz. 1033) - reguluje
zasady postgpowania z nawozami naturalnymi;

2. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie szczegdlnych wymagan,
jakim powinny odpowiada¢ programy dziatan majacych na celu ograniczanie odplywu azotu ze
zrodet rolniczych (Dz. U z 2003 r. Nr 4, poz. 44), wydane na podstawie ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 z pdzn. zm.).

Ponadto, na podstawie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.
z 2006 1. Nr 156, poz. 1118 z p6zn. zm.):

1. Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej wydal rozporzadzenie zdnia 7 pazdziernika
1997 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé budowle rolnicze i ich
usytuowanie (Dz. U. Nr 132, poz. 8§77, zm. Dz. U. z 2009 r. Nr 108, poz. 907) (w szczegdlnosci
fermy drobiu, trzody chlewnej, bydta), ktore reguluje takze sprawy zwigzane z konstrukcja
i usytuowaniem obiektéw budowlanych (zbiorniki iptyty na odchody zwierzgce), w ktdrych
prowadzona jest produkcja zwierzeca;

2. Minister Gospodarki wydal rozporzadzenie z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bazy i stacje paliw plynnych, rurociagi przesylowe



dalekosiezne shuzace do transportu ropy naftowej i produktéw naftowych i ich usytuowanie (Dz.
U. Nr 243, poz. 2063). ‘

Dodatkowo funkcjonuje tzw. Kodeks dobrej praktyki rolniczej okreslajacy zasady i procedury
takich dziatan jak, prowadzenie intensywnej hodowli i nawozenie z wykorzystaniem naturalnych
nawozow. Jednakze, skorzystanie z ustawowego upowaznienia zawartego w ustawie Prawo
budowlane i okreslenie warunkéw technicznych dla instalacji z innych branz niz ww., pociagatoby za
soba koniecznosc¢ szczegolowego, technicznego rozpracowania poszczegolnych branz gospodarczych,
pozostajacych we wlasciwosci rzeczowej roznych ministrow.

zrup) MINISTRA
FOPSEKRETARZ STAR
KONFERWATOR ;

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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