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W zwigzku z przestanymi, przy piémie zdnia 17 listopada 2011 r. znak
BPS/DSK-043-2/11, tekstami dwoch oswiadczenn ziozonych przez senatora
Grzegorza Wojciechowskiego wspdlnie z innymi senatorami podczas 1. posiedzenia
Senatu RP w dniu 9 listopada 2011 r. — uprzejmie Pana Marszatka informuje, co

nastepuje.

W przyjetych w dniu 17 marcu 2011 r. Konkluzjach Prezydencji Wegierskiej,
stanowigcych podsumowanie dyskusji nad Komunikatem Komisji ws. WPR do
2020r., wodniesieniu do platnosci bezposrednich zapisano, ze uznaje sie
konieczno$¢ bardziej sprawiedliwego podzialu bezposredniego wsparcia dochodu
miedzy panstwa czlonkowskie poprzez stopniowe zmniejszanie zwigzku z punktami
odniesienia w przesziosci i majgc na uwadze ogdiny kontekst przysziego budzetu UE
oraz, ze naczelng zasada stosowang przy wyborze obiektywnych Kkryteriow
przydzialu oraz przy zapewnianiu wilasciwego 1 stopniowego rytmu zmian,
wykluczajgcego powazne zakidcenia, powinien by¢ pragmatyzm.

Powyzsze oznacza, ze nalezy odej$¢ od obecnych kryteriow, powigzanych
z historyczng produkcjg i zastgpié je kryteriami obiektywnymi, powigzanymi
z aktualnymi celami WPR. Warto przypomnie¢, ze w trakcie negocjacji akcesyjnych
Polski, obowiazywaty aktualne kryteria alokacji srodkdw na platnosci bezposrednie,
a Polska kwestionowata okres przejsciowy w dochodzeniu do petnych platnosci .
bezposrednich, tzw. phasing-in oraz negocjowata poziom tych kryteriow (m.in. plony,
pogtowie zwierzat) wzietych do wyznaczenia koperty ptatnoéci dla Polski.



Zrdznicowanie poziomu wsparcia bezposredniego w Unii Europejskiej spowodowane
jest wieloma czynnikami, takimi jak: obszar bazowy, putapy premii oraz maksymalne
gwarantowane ilosci, okre$lone na podstawie danych z okresu referencyjnego.
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze ww. kryteria stosowane sg w odniesieniu
do wszystkich panstw czionkowskich. W przypadku Polski ustalenia podjete
w przedmiotowym zakresie, sg wynikiem zakonczonych w grudniu 2002 r. negocjacji
i obowigzujg od poczatku przystgpienia Polski do Unii Europejskiej.

Nalezy takze wskazacC, ze roznice w poziomie wsparcia, w przeliczeniu na hektar,
wystepujg nie tylko pomiedzy panstwami cztonkowskimi, ale takze pomiedzy
regionami w danym panstwie czionkowskim, co wynika ze stosowania roznych
modeli systemu platnosci bezposrednich. Ptatnosci w ,nowych” paristwach
cztonkowskich (UE — 12), w tym réwniez w Polsce, wprowadzane sg stopniowo,
zgodnie z wynegocjowanym harmonogramem dochodzenia do pelnego poziomu
ptatnodci stosowanych w panstwach UE-15 (zasada phasing-in). W zwiazku z
powyzszym poziom tego wsparcia wzrasta corocznie (do momentu osiggniecia
wartosci 100%, {j. w przypadku Polski do roku 2013) i poczawszy od 2004 r. w
kolejnych latach ksztattowat sie w sposob nastepujacy: 25%, 30%, 35%, 40%, 50%,
60%, 70% . W 2011 r. wynosi 80 % poziomu platnosci stosowanych w UE - 15.

W celu zminimalizowania réznicy w wysokosci wsparcia bezposredniego w Polsce
i w krajach UE — 15, Polska stosuje uzupetniajace krajowe platnosci bezposrednie,
ktére moga, by¢ stosowane w wysokosci do 30%' ptatnosci stosowanych w krajach
UE — 15. Oznacza to, ze juz od 2010 r. catkowite wsparcie skierowane do polskich
producentéw (unijne i krajowe) wynosi 100% platnosci stosowanych w UE-15.

Dzieki zgtaszanym przez Polske, jak rowniez inne panstwa czionkowskie, postulatom
w tym zakresie, koniecznoS¢ wprowadzenia zmian w obecnie funkcjonujgcym
systemie zostata dostrzezona réwniez przez Komisje Europejska, co znalazio
odzwierciedlenie w Komunikacie z dnia 18 listopada 2010 r.. WPR do 2020 r.:
sprostac wyzwaniom przysziosci zwigzanym z zywnoscia, zasobami naturainymi oraz
aspektami terytoriainymi”, ktéry zawiera stwierdzenie, iz ,(...) zreformowana WPR
powinna obejmowac bardziej ekologiczny i opierajacy sie na sprawiedliwym podziale
Srodkow pierwszy filar (...)".

Réwniez Parlament Europejski, w swojej rezolucji z dnia 23 czerwca 2011 r.
w sprawie WPR do 2020r.. sprostaé wyzwaniom przyszioSci zwigzanym
Z zywnoscig, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi (2011/2051(INI)),
domaga sie ,sprawiedliwego rozdziatu Srodkow WPR na pierwszy i drugi filar

! Z uwagi na stopniowe zwigkszanie udziatu budzetu unijnego (zgodnie z zasads phasing-in), w latach 2011-
2012 maksymalna wysokoS§¢ vzupelnienia krajowego bgdzie mogla wyniesé odpowiednio 20% i 10% pelnej
koperty platnosci.



zaréwno pomiedzy panstwa cztonkowskie, jak i pomiedzy rolnikdw w tych parnstwach
czionkowskich, przy czym pragmatyczne podej$cie powinno stanowi¢ podstawe dia
tworzenia obiektywnych kryteridw. Sprzeciwia sie takze duzym réznicom przy
podziale tych $rodkéw wsérod panstw czlonkowskich i jest zdania, ze wymaga to
stopniowego odejécia od historycznych wartosci referencyjnych, wychodzgcych
obecnie z uzycia, izastgpienia ich po zakorczeniu okresu przej$ciowego
ptatnogciami sprawiedliwymi, czyli lepiej rozdzielonymi migdzy panstwa, rézne
sektory rolnictwa i rolnikéw. Oznacza to réwniez zwigkszenie efektywnosci pfatnosci,
ich lepsze ukierunkowanie i zwiekszenie ich waloru zachety, aby przyczyni€ sie do
ukierunkowania rolnictwa na bardziej zréwnowazone systemy roinicze”.

Przedstawiona przez Komisje Europejska, w pazdzierniku 2011 r., propozycja
legisiacyjna w zakresie platnosci bezposrednich przewiduje stopniowe zwigkszanie
wysokosci wsparcia w paristwach czionkowskich, w ktorych wysokos¢ tego wsparcia
jest nizsza niz 90% $redniej unijnej, w wyniku odpowiedniego zmniejszenia ptatnosci
w panstwach, w kitdrych platnosci przekraczajg $rednig unijng. Propozycja ta nie
spotkata sie ani z poparciem ze strony nowych panistw czionkowskich, ktére
oczekiwaly pelnego zréwnania ptatnosci bezposdrednich w calej UE, ani ze strony
starych panstw czlonkowskich, ktdre zaprotestowaly przeciwko obnizeniu wsparcia
bezposredniego. W przypadku Polski, zgodnie z tymi zatozeniami, koperta finansowa
na wsparcie bezposrednie wzrastata by przez trzy lata, od roku 2015, o ok. 27,5 min
euro rocznie.

Majac na wzgledzie powyzZsze nalezy uznad, ze proponowany Kierunek zmian
prowadzi do bardziej réwnomiernego rozdzielenia wsparcia bezposredniego
pomiedzy panstwa czionkowskie, niemniej jednak jest to dia Polski nie wystarczajgce
i opowiada sie ona za bardziej pogtebionymi zmianami.

O przyznaniu ptatnosci i ich wysokosci nie decyduje narodowos¢ rolnika.
Obcokrajowcy, jesli posiadajg grunty rolne w Polsce, mogg ubiegac sie o przyznanie
ptatnosci na takich samych zasadach i w takiej samej wysokosci, jakie obowigzujg
polskich rolnikdw. W zwigzku z powyzszym nie mozna zgodzi¢ sig z twierdzeniem, ze
w Polsce ma miejsce dyskryminacja rolnikdw ze wzgledu na przynaleznosc
panstwowa,.

Warto zaznaczyd, ze dzieki aktywnosci i determinacji Ministra Rolnictwa w ostatnich
latach, udato sig¢ przekona¢ zaréwno panstwa czlonkowskie, jak i Komisje
Europejéka, ze powierzchnia uzytkow rolnych (UR) jest wiasciwym i zasadniczym
kryterium, ktére powinno decydowac docelowo o wysokosci kopert krajowych
ptatnosci bezposrednich i tym samym, ze docelowe stawki w przeliczeniu na ha UR
powinny by¢ jednakowe we wszystkich panstwach cztonkowskich. Kwestig
nierozstrzygnietg pozostaje jednak czas wyréwnania tych stawek. Jest to sprawa

wcigz otwarta | bedzie ona gtdwnym elementem debaty o WPR, jak i o nowych
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ramach finansowych. Niestety, fakt, ze WPR ma najwigkszy udzial w budzecie UE
(okoto 40%), nie utatwia paristwom czionkowskim podjecia wiasciwych decyzji w tej
sprawie w sytuacji kryzysu finansowego w UE.

QOdnosnie informacji jak zmieniajg sie przychody, koszty i dochody gospodarstw
rolnych w zatgczeniu przedkiadam opracowania Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i
Gospodarki Zywnosciowej

1. Produkgja, koszty i dochdd polskiego sektora rolnego w latach 2007 — 2011
wykonany na bazie Rachunkéw Ekonomicznych dia Rolnictwa (RER)
(Zbigniew Florianczyk),

2. Wyniki uzyskane w latach 2007-2010 przez indywidualne gospodarstwa rolne
w gospodarstwach znajdujgcych sie w polu obserwacji Polskiego FADN (Lech
Goraj, Stanistaw Manko),

3. Informacja o kwotach wyptaconych $rodkéw finansowych (lgcznie ze

wsparciem z budzetu krajowego) z | i Il filaru dla wybranych dziatan
przygotowane na podstawie danych monitoringu ARIMR (Malgorzata
Bukowska),

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze z uwagi na to, iz w oswiadczeniu nie
wskazano o jakiej publikacji jest mowa, w zwigzku z powyzszym brak jest mozliwosci
weryfikacji danych w nim zawartych.
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1. Produkcja, koszty i dochdd polskiego sektora rolnego w latach 2007 — 2011

Uwagi metodyczne.

Przedstawiony rachunek wynikow sektora rolnego zostal wykonany na bazie
Rachunkéw FEkonomicznych dla Rolnictwa (RER) opracowywanych w Instytucie
Ekonomiki Roluictwa i Gospodarki Zywnosciowej — PIB we wspolpracy z GUS.
Zaprezentowane wartosci odnoszace si¢ do produkcji jak tez nakladdw odnosza si¢ do
calego sektora rolnego. W opracowaniu dane liczbowe dla roku 2011 maja charakter
szacunkowy.

Produlcja sektora rolnego w latach 2007 - 2011

W latach 2007 — 2011 warto$¢ produkeji sektora rolnego w cenach biezacych,
bez uwzglednienia dopiat do produktéw ksztaltowata si¢ na poziomie 70,3 — 85,3
miliardéw zlotych (Wykres 1). Wartos¢ produkcji roslinnej wahata si¢ w granicach od
32,1 miliardéw zlotych w roku 2009 do 44,8 miliardéw zlotych w roku 2011. Z kolet
warto$é produkeji zwierzecej w analizowanym okresie systematycznie zwigkszala sig
z 33,8 do blisko 38 miliardéw zlotych w roku 2011. Warto§¢ pozostatej produkcji
rolnictwa (ustug rolmiczych i drobnego przetworstwa w gospodarstwach rolnych)
ksztaltowala sie na poziomie 2 — 2,5 miliarda zlotych. Wyrazny, ponad 17% wazrost
wartosci produkcji rolniczej w roku 2011 w stosunku do roku 2010 to efekt silnego
wzrostu cen produkcji roélinnej (zwlaszcza zbdz 1 owocow).

Wykres 1. Wartoéé produkeji rolnictwa polskiego w latach 2007 — 2011 w cenach
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* dane szacunkowe

Zrddlo danych: RER

Wartos¢ nakladow materialowych, ustug i kosztow produkcji rolniczej

Wiréd kosztow produkcji rolniczej w RER wyréznia si¢ zuzycie poSrednie
obejmujace wartoéé bezpodrednich nakladéw rzeczowych i ustug uzytych do produkeyi
rolnej. W okresie 2007 — 2011 laczna warto$¢ pasz wiasnych i zakupywanych,
noénikéw energii, nawozéw i §rodkow ochrony roslin, nasion, uslug weterynaryjnych,
kosztéw napraw budynkéw i maszyn 1 pozostatych ustug ksztattowaty si¢ na poziomie
od 44,6 miliardéw zt w roku 2007 do 54,7 miliardow zt w roku 2011 (Wykres 2).

Wykres 2. Wartoé¢ zuzycia posredniego w rolnictwie polskim w latach 2007 — 2011
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* dane szacunkowe
Zrédto danych: RER

Wiéréd skladowych zuzycia posredniego najwazmigjszymi pozycjami w
badanym okresie byly warto$é pasz wlasnych i zakupu (17 - 22 miliardy z1), nosnikéw
energii (11 — 13 miliardéw z}) oraz warto$é nawozow i srodkéw ochrony roslin (5 — 8
miliardow zi).

Pozostale koszty zwigzane z produkcjg rolnicza obejmowaly koszty zuzycia

é§rodkéw trwalych w produkcji rolniczej, oplaconej pracy w rolnictwie, podatki
zwiazane z gospodarstwem rolnym, zaplacone odsetki oraz koszty dzierzawy
(Wykres 3). Wszystkie z wymienionych kosztéw charakteryzowaly si¢ tendencja
wzrostowa. Najwazniejsze koszty amortyzacji wzrosty z 5,3 do 6,0 miliardéw
zlotych, koszty zwiazane z oplata pracy najemnej z 3,6 do 4,8 miliarda zlotych,
podatki do gospodarstwa rolnego z 1,5 do 1,7 miliarda zlotych, koszty dzierzawy do
0,5 miliarda ztotych a odsetki zapiacone do 1,3 miliarda zotych.



Wrykres 3. Pozostale koszty w rolnictwie polskim w latach 2007 — 2011
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* dane szacunkowe
Zrédto danych: RER

Dochdd i doptaty w rolnictwie polskim w latach 2007 - 2011

W latach 2007 — 2011 dochéd w rolnictwie polskim bez doplat do produkgji 1
pozostatych doplat ksztattowala sig na poziomie od 10,6 miliarda ztotych w roku 2009
do 16,3 miliarda zlotych w roku 2011 (Wykres 3). W tym czasie doplaty do
produktéw, ktorych czion stanowily uzupeliajace doplaty powierzchniowe, platnosé
zwierzeca i dla producentow burakéw cukrowych, ksztattowaly sig na poziomie od 3,7
miliarda zlotych w roku 2007 do blisko 5 miliardéw zlotych w roku 2010. Pozostale
doptaty, w tym: jednolita platno$é obszarowa, platnoéci do obszaréw o niekorzystnych
warunkach gospodarowania, rolno-érodowiskowe oraz z programéw krajowych
ksztattowaly si¢ na poziomie 6,4 miliarda zlotych w roku 2008 i blisko 12 miliardow
zlotych w toku 20011. Eacznie kwoty bezpoéredniego wsparcia dochodow w
rolnictwie ksztattowaly sie¢ na poziomie 10,5 — 16,5 miliarda zlotych i stanowily
zaleznie od roku 43 — 60% dochodu przedsigbiorcy rolnego.



Wykres 3. Warto$¢ dodana rolnictwa polskiego bez dopiat bezposrednich w latach

2007 — 2011
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Przyjmujac zgonie ze wstgpnymi danymi Powszechnego Spisu Rolnego,
opublikowanymi przez GUS, ze w Polsce jest 1 mln 563 tys. gospodarstw powyzej 1
ha, dochéd na jedno gospodarstwo ksztattowatl sig na poziomie od 14 tysiecy ziotych
w roku 2008 do ponad 21 tysiccy w roku 2011. Réwnoczeénie facznie doplaty na
statystyczne gospodarstwo rolne o powierzchni powyzej 1 ha ksztaltowaly si¢ na
poziomie od 6,7 tysigca zlotych w roku 2008 i do 10,5 tysiaca zlotych na

gospodarstwo w roku 2011.
(dane w z}) 2011*
Dochéd rolniczy/gospodarstwo o
powierzchni powyzel 1 ha 17142 13807 17383 17820 21043
Doplaty/gospodarstwo o powierzchni
powyzej 1 ha 7 471 6750 10472] 10784 10542

* dane szacunkowe




2. Wyniki uzyskane w latach 207-2010 przez indywidualne gospodarstwa rolne w
gospodarstwach znajdujacych si¢ w polu obserwacji Polskiego FADN

Zawarte w tabeli dane opisuja zrealizowane wyniki przez indywidualne gospodarstwa
rolne zorientowane prorynkowo Wedlug metodyki FADN UE, minimalna wielkodé
ekonomiczna gospodarstw rolnych wigczanych do pola obserwacji FADN wynosila 2
europejskie jednostki wielkosci (ESU) odpowiadajace wartosci 2400 euro standardowej
nadwyzki bezpoéredniej (wg wspdlnotowej typologii gospodarstw rolnych —WTGR)
obowiazujacej do 2009 r), a od roku 2010 po zmianie zasad WTGR gospodarstwa o wielkosci
ekonomiczne] wynoszacej ¢o najmniej 4 tys. euro wartosci standardowej produkcji (SO).

Dobér proby dla pola obserwacji odbywa sig wg 3 kryteriow: polozenia regionalnego,
wielkosci ekonomicznej i typu rolniczego. Zatem proba w tym wymiarze jest statystycznie
reprezentatywna dla pola obserwacji Polskiego FADN.

Zawarte w tabeli dane o doplatach do inwestycji odnoszg si¢ do kwot przyznanych a
nie do kwot uzytych do rachunku wynikéw za danych rok obrachunkowych. Zgodnie z
metodyka rachunku wynikéw FADN za okreslony rok obrachunkowy, kwota otrzymanych
dotacji do inwestycji jest rozpisywana na okres przewidywanego uzytkowania
wprowadzonych dotowanych skiadnikéw majatku rzeczowego (w bilansie finansowym
pozostala kwota dotacji zamieszczona jest w pozycji dochody przyszlych okresow).

Tabela 1. Wybrane wskazniki charakteryzujace indywidualne gospodarstwa rolne znajdujace

sig¢ w polu obserwacji Polskiego FADN w latach 2007-2010.

Symbol ze
Standard
Results Wyszcezegdlnienie J.m. 2007 2008 2009 2010
Liczba gospodarstw
SYS02 reprezentowanych Szt 693 105] 726420 721324| 706372
5YS803 Liczba gospodarstw w probic Szt 11 067 11 892 11788 | 10603
ESU/ 80O
SE005 Wieltkosé ekonomiczna {euro) 8,7 8,6 8,61 16791
SE025 Powierzchnia UR ogblem ha 15,38 15,81 16,00 16,76
SE013 Naldady pracy wlasnej FWU i,50 1,51 1,51 1,46
SE025-SE030 | Powierzchnia UR wlasnych ha 11,87 12,27 12 44 12,91
SE436-5SE485 | Kapital wlasny z1 260520 2717141 264437 281059
SE131 Produkcja ogdlem z 30 293 76 067 73044 84103
SE270 Koszty ogdlem 7 61 054 66 457 67032) 68160
SE131-SE270 | Dochéd wediug cen rynkowych z1 19 239 8610 6012 15942
SE420 Dochéd netto gospodarstwa relnego zl 29215 24 207 22340 34310
SE605 Daplaty do dzialalnodci operacyjnej zl 11 571 15 907 17661 | 19311
SEG22 w tym: LFA zl 1360 1928 1872 1773
SE621 rolno-srodowiskowe zl 815 1382 1486 1764
SE632 JPO 7 3602 5324 6 498 7 889
Doplaty do inwestycji (przyznane) zl 1664 642 2186 2241




3. Informacja o kwotach wyplaconych $rodkéw finansowych (lacznie ze
wsparciem z budzetu krajowego) z Ii I filaru dla wybranych dziatan

Informacje o kwotach wyplaconych $rodkéw finansowych (lacznie ze wsparciem z
budzetu krajowego) z I i II filaru z wyszczegélnieniem takich dziatan jak: Renty strukturalne,
Programy rolnosordowiskowe, Modernizacja gospodarstw rolnych, Grupy producentéw
rolnych, Zalesianie gruntéw rolnych, ONW, Miody rolnik, Réznicowanie dziafalnosci
rolniczej, Wsparcie gospodarstw niskotowarowych oraz Dostosowanie do standardéw UE,
ogétemn, w podziale na poszczegdlne lata oraz w przeliczeniu na 1 beneficjenta, na 1
gospodarstwo powyzej 1 ha uzytkéw rolnych (UR) oraz na 1 ha UR przedstawiono w
zawartych w dalszej czesci tekstu tabelach.

Do obliczen wykorzystano aktualne dane opublikowane przez MRiRW, ARIMR oraz
GUS, t:

1. Informacja o stanie realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
2013 wg stanu na dziefi 31 pazdziernika 2011 1., Biezaca informacja o stanie realizacji
PROW, MRiRW;

2. Sprawozdanie roczne z realizacji dziatan w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 za rok 2007, 2008, 2009 i 2010;

3. Informacja tygodniowa o realizacji Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-
2006 na dzien 16.03.2007 r., PROWinki nr 11, MRiRW;

4. Informacja o stanie realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i
modernizacja sektora Zywno$ciowego oraz rozwdj obszardw wiejskich 2004 - 2006 na
dzief 28 lutego 2009 r., "SPOtkania miesigczne", MRiIRW, marzec 2009 r.;

5. Raport koncowy z realizacji Programu SAPARD w Polsce w latach 2000-2006,
MRIiRW, czerwiec 2007, str. 71,

6. Platnosci bezpoérednie - kampanie 2004-2010 - stan na dzief 31.10.2011, ARIMR,

7. Dane PSR z 2010 r., GUS, Warszawa 2011.

Watpliwosci dotyczace podanej przez IERIGZ kwoty wsparcia na jedno gospodarstwo
wynikaja najprawdopodobnie] z tego, ze odniesiono ja do liczby gospodarstw powyzej 1 ha
UR, a nie do wszystkich gospodarstw w kraju. Szczegolowe informacje dotyczace wysokosci
wsparcia z poszczegdlnych dziatan i programow w przeliczeniu na 1 gospodarstwo powyzej 1
ha UR, na 1 ha UR oraz na 1 beneficjenta zawarte sa w tabeli 2, 3 oraz 6, z kolei wysokos§¢
wsparcia z tytulu platnoéci bezposrednich w przeliczeniu na 1 beneficjenta w tabeli 8.
Nieznaczne roznice w podanej wysokosci wsparcia na 1 gospodarstwo wynikajg z przyjetego
okresu sprawozdawczego. Na potrzeby przedstawionych tu wyliczen wykorzystano dane z 31
pazdziernika 2011 r. Podana w O$wiadczeniu kwota wsparcia byla oparta
najprawdopodobniej na danych z wczeéniejszego okresu sprawozdawczego.
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