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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

W zwigzku z pismem lLdz. BPS/043-79-3420-KGP/15  otrzymanym  wraz
z oswiadczeniem zlozonym przez senatorow Wojciecha Skurkiewicza, Roberta Mamatowa,
Przemyslawa Blaszczyka, Zdzistawa Pupe 1 Jarostawa Rusieckiego podczas 79. posiedzenia
Senatu RP w dniu 24 lipca 2015 r., przedstawiam stanowisko w przedmiotowe]j sprawie.

Jak wynika z ustalen, w dniu 13 czerwea 2012 roku funkcjonariusze Wydziatu Patrolowo-
Interwencyjnego Komendy Rejonowej Policji (KRP) Warszawa [V podjeli interwencje wilasng
w Warszawie przy skrzyzowaniu ul. J. Olbrachta z ul. Redutowg wobec kobiety, ktora przeszia
przez jezdnie w miejscu niedozwolonym tj. o popetienie wykroczenia z art. 97 kw. Z uwagi na
odmowe podania danych, sprawce wykroczenia przewieziono do KRP W-wa [V przy ul. Zytniej
36 w celu ustalenia tozsamosci. Sprawca okazata sig Pani Matgorzata B . Czynnoscl
zakonczono sporzadzeniem wniosku o ukaranie do Sadu.

W dniu 14 czerwca 2012 roku do KRP W-wa [V wptyneto pismo Pani Malgorzaty B
w ktorym poinformowata o nieprawidtowo przeprowadzonej interwencji przez funkcjonariuszy.
W powyzszej sprawie przeprowadzone zostaly postgpowanie wyjasniajace w KRP W-wa [V za
l.dz. ZK-1081/12. Ustalony stan faktyczny 1 prawny nie dal podstaw do uznania, ze
funkcjonariusze Policji podejmujgcy interwencje wobec Pam Malgorzaty B wykonywali
czynnosci stuzbowe w sposob nieprawidiowy.

Nastepnie zostalo przeprowadzone postepowanie przygotowawcze przez Prokurature
Rejonowa dla Warszawy-Mokotowa o sygn. w sprawie przekroczenia uprawnien

przez funkcjonariuszy w/w jednostki Policji, podezas wykonywania czynnoscl stuzbowych
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z Panig Malgorzata B . tj o czyn z art. 231 § 1 kodeksu karnego. W ramach prowadzonego
sledztwa, prokurator wydal zarzadzenic o powierzeniu okreslonych czynnosci $ledztwa
funkcjonariuszom z Biura Spraw Wewngtrznych (BSW) Komendy Gtéwnej Policji. Czynnoscia,
Jakg mieli wykona¢ funkcjonariusze Policji bylo zabezpieczenie monitoringu. W dniu 23 lipca
2012 roku prokurator referent wydal postanowienie o umorzeniu $ledztwa z powodu braku
znamion czynu zabronionego (art. 17 § 1 pkt. 2 kpk).

W dniu 06 sierpnia 2012 roku Pani Malgorzata B zlozyla zazalenia na umorzenie
postgpowania, ktore zostato rozpatrzone przez Sad Rejonowy dla Warszawy Woli III Wydzial
Karny sygn. akt Sad w wydanym postanowieniu nie ﬁwzgl;dnil zazalenia
pokrzywdzonej 1 podtrzymat decyzj¢ Prokuratury o umorzeniu $ledztwa.

W omawianych postgpowaniach nie dopatrzono si¢ nieprawidlowosci w postepowaniu
funkcjonariuszy Policji wobec Pani Malgorzaty B . Trudno wiec potwierdzié stanowisko
Panow Senatorow, ze powyzsza sprawa jest przykladem dazenia funkcjonariuszy do ,.poprawy
statystyki wykrywania przestgpsiw "

Policja jest instytucja dzialajaca w oparciu o przepisy prawa, w tym przede wszystkim
wykonuje swe zadania na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tj. Dz. U.
z 2015 r., poz. 355, z pézn. zm., zwanej dalej ustawg). W tresci artykutu 1 ustawy ustawodawca
spenalizowal podstawowe zadania Policji, ktérymi m. in. sa: ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz
mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra (art. 1 ust. 2 pkt 1) oraz
wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz sciganie ich sprawcéw (art. 1 ust. 2 pkt 4). Na tej
podstawie funkcjonariusze Policji, po ujawnieniu wykroczenia, podejmuja czynnosci zmierzajace
do zastosowania takich srodkéw represji wobec sprawey lub oddzialywania pozakarnego, aby
mialy one charakter prewencyjny oraz skutecznie zapobiegaly popeianiu wykroczen oraz
powstawaniu zjawisk kryminogennych.

Postgpowanie w sprawach o wykroczenia oparte jest m. in. na zasadzie celowosci
pozwalajacej na oceng, czy konieczne jest wniesienie do sadu wniosku o ukaranie, czy tez za
wystarczajace mozna byloby uzna¢ zastosowanie wobec sprawcy wykroczenia pozakarnych
srodkow oddziatywania. Tym samym. funkecjonariusz Policji, w kazdym przypadku zobowiazany
jest podjac decyzje co do trybu postepowania wobec sprawcy wykroczenia. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze policjant ujawniajacy wykroczenie. w oparciu 0 obowiazujace przepisy prawa.
podejmuje suwerenna decyzje co do sposobu zakonczenia sprawy,

Odnoszac si¢ do tzw. polityki represyjnej nalezy wskazaé. ze w prawie wvkroczen
obowiazuje zasada pierwszenstwa stosowania srodkow oddzialywania wychowawczego nad

srodkami stricte represyjnymi. Nalezy jednak pamietaé, ze Policja, opracz srodkow represii.
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podejmuje réwnieZ wielokierunkowe dziatania zmierzajace do poprawy stanu bezpieczenstwa
tzn. zaréwno dzialania w obszarze edukacyjnym, jak i profilaktycznym.

Nie zawsze jednak wiadomo, czy zastosowanie wobec sprawcy wykroczenia $rodkéw
oddzialywania wychowawczego bedzie wystarczajace do osiggniecia zamierzonych celéw
zapobiegawczych | wychowawcezych.

Poza mozliwymi do zastosowania przez policjanta $rodkami oddziatywania
wychowawezego wobec sprawcdw wykroczen, przewidzianymi w art. 41 ustawy z dnia 20 maja
1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2013 r., poz. 482, z pézn. zm.), istnieje rowniez mozliwosé
zastosowania postgpowania mandatowego, uregulowanego w Rozdziale 17 ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2013 r., poz. 395,
Z pézn. zm.).

Zgodnie z przepisami, kazdy funkcjonariusz Policji i w kazdym przypadku moze podjac
calkowicie suwerenng decyzje o zastosowaniu pouczenia wobec sprawcy wykroczenia i nikt tego
prawa policjantom nie odbiera, a wrecz odebraé nie moze. Nie jest jednak zadna tajemnica, ze
Policja. realizujac cel nadrzedny jakim jest poprawa bezpieczefistwa ruchu drogowego, analizuje
tlos¢ pouczen stosowanych przez policjantow wobec sprawcow najcigzszych wykroczen, co
w pewnym sensie kreuje okreslong polityke represyjna. Zwolennicy bardzie] liberalnego
podejscia powinni jednak zdawaé sobie sprawe, ze kazdego roku na polskich drogach ginie
ponad 3 tys. 0sob, co sytuuje Polskg na jednym z pierwszych miejsc w zjednoczonej Europie.
Diatego tez, Policja podejmuje wielokierunkowe dziatania zmierzajace do poprawy stanu
bezpieczenstwa. 1zn. zaréwno dzialania w obszarze edukacyjno — profilaktycznym, jak
i represyjnym. Nalezy podkredli¢, ze oczekiwaniem zdecydowane] czesci spoleczenstwa,
w szezegolnosel 0sob ub ich rodzin, kiore zostaly dotkniete tragedig uczestniczenia w wypadku
drogowym nie jest bardziej liberalne podejscie Policji do sprawcow wykroczen, ale zapewnienie
tym obywatelom bezpieczenstwa w sferze ruchu drogowego.

Nalezy podkresli¢, iz w kwestii efektywnosci wynikow policjantow stuzby prewencyjnej
nie obowiazuja Zzadne limity, ani wskazniki. ktére maja jakikolwiek wplyw na zakonczenie przez
nich prowadzonych czynnosci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia.

Niezaleznie od powyzszego pragne podkreslic. ze system oceny pracy polskiej Policji
uregulowany zostal w przywolanym powyzej zarzadzeniu Nr 71 Komendanta Glownego Policji
7z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie planowania strategicznego. sprawozdawezosci oraz systemu
hontroli zarzadezej w Policji, ktérym zastapiono obowiazujace we wezesniejszveh latach
zarzadsenie Nro 1147 Komendanta Glownego Policii z dnia 22 wrzesnia 2011 roku w sprawie

planowania strategicznego. sprawozdawczosei 1 oceny pracy Policji. Na podstawie zloZzonej.



wieloetapowej diagnozy otoczenia Policji oraz poszczegélnych obszaréw jej funkcjonowania,
definiowane sa Priorytety Komendanta Glownego Policji. Wsréd Priorytetow Komendanta
Glownego Policji na lata 2013-2015 znajdujg sie ,Dzialania Policji skierowane na wzrost
poziomu bezpieczenistwa na drogach”, Zadaniami tego Priorytetu sg: zwigkszenie liczby
policjantéw ruchu drogowego petnigcych bezposrednio stuzbe na drogach, aktywizacja dzialan
na rzecz bezpieczefistwa niechronionych uczestnikow ruchu, zwlaszcza pieszych oraz
wzmocnienie wspélpracy z podmiotami pozapolicyjnymi w celu wzrostu poziomu
bezpieczenstwa na drogach. Mierniki stuzgce ocenie stopnia realizacji Priorytetu pochodza ze
statystyk policyjnych jak i z cyklicznych badan opinii publicznej takich jak Polskie Badanie
Przestgpczosci oraz Badanie satysfakcji z pracy policjantéw i pracownikéw Policji. Stopien
realizacji zadan oceniany jest wedtug zasad okreslonych w systemie oceny i tylko do poziomu
garnizonow.

Biorge pod uwage przedstawione powyzej informacje nie mozna sie zgodzié ze
stwierdzeniem, Ze statystki pelnig dominujaca rolg w pracy Policji. Jest to tylko jeden

z elementéw stuzacych ocenie pracy Policji.




