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Marszalek Senatu

Dot. Oswiadczenia ztozonego przez senatoréw Wojciecha Skurkiewicza, Grzegorza
Wojciechowskiego, Zdzistawa Pupe, Macieja Klime, Andrzeja Pajgka i Dorote
Czudowskq na 60 posiedzeniu Senatu w dniu 7 sierpnia 2014 r.
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W odpowiedzi na O$wiadczenie Senatoréw, ponizej przedstawiam nastepujgce
stanowisko wobec zagadnien poruszanych w tym oswiadczeniu.

Na samym wstepie nalezy dokona¢ sprostowania uzywanego w O$wiadczeniu
stwierdzenia, iz: ,,na podstawie konwencji chicagowskiej z 7 grudnia 1994 r. badanie
tej katastrofy przekazane zostalo Rosji jako panstwu miejsca zdarzenia®.

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 26 Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie
cywilnym podpisanej w Chicago w dniu 7 grudnia 1944 r. [zwanej Konwencja
chicagowska], pafistwo, na ktdérego terytorium doszto do wypadku statku powietrznego,
jest zobowiazane do przeprowadzenia badania oraz umozliwienia prowadzenia
obserwacji takiego badania przez obserwatorOw wyznaczonych przez panstwo,
w ktorym statek powietrzny byl zarejestrowany. Jednoczesnie wskazuje sie, ze badanie
powinno by¢ przeprowadzone wedhig zasad okreslonych przez ICAO w zakresie,
w jakim prawo wewnetrzne panstwa, na ktérego zaistnial wypadek, na takie zasady
zezwala. Zasady, o ktérych mowa w art. 26, wydane zostaly w formie Zalacznika nr 13
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do Konwencji chicagowskiej. Zgodnie z punktem 5.1 Zalacznika nr 13 do Konwencji
chicagowskiej Pafistwo, na ktérego terytorium doszlo do wypadku statku powietrznego,
moze przekaza¢ badanie — w calosci lub w czgéci — innemu pafistwu na podstawie
umowy dwustronnej. Zasada ta jednoznacznie wskazuje na parfistwo, na ktérego
terytorium zaistnialo zdarzenie, przyznajac mu inicjatywe przekazania badania lub jego
czesci. Zasada ta nie wskazuje, by takie przekazanie odbywalo sie na wniosek innego
pafstwa. Decyzje o przekazaniu badania przyznaje pafistwu miejsca zdarzenia,
natomiast pafistwo przyjmujace badanie nie bedace panstwem miejsca zdarzenia musi
wole przyjecia badania potwierdzié w umowie zawieranej pomiedzy panstwem
przekazujacym, a panstwem przejmujacym badanie. O tej dwustronnej umowie méwi
si¢ w zdaniu drugim punktu 5.1 Zatgcznika do Konwencji chicagowskiej.

Biorgec powyzsze pod uwagg, nie mozna mowi¢ o przekazaniu przez strong polska
stronie rosyjskiej badania katastrofy samolotu Tu-154M jaka miala miejsce w dniu 10

kwietnia 2010 .

Natomiast nalezy jednoznacznie wskazaé, ze strona polska prowadzila wlasne
niezalezne badanie na podstawie i w granicach polskiego prawa, powierzajac to badanie
zgodnie z art. 140 ust. 1 Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych Lotnictwa
Panstwowego. Badanie prowadzone bylo zgodnie z przepisami naszego kraju,
zawartymi w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze oraz w rozporzadzeniu
dotyczagcym badania prowadzonego przez KBWL LP wydanym na podstawie ww.

ustawy.

Kolejnym nieporozumieniem jest wskazywanie przez Senatoréw, iz badanie katastrofy
wojskowego statku powietrznego prowadzone bylo przez polska Komisje (Komisje
Badania Wypadkéw Lotniczych Lotnictwa Panstwowego — KBWL LP) w oparciu
o przepisy cyt.. ,konwencji dotyczgcej wylgcznie samolotéw cywilnych”. Badanie
woparciu o zasady zawarte w Zalaczniku nr 13 do Konwencji chicagowskiej
prowadzila strona rosyjska, co umozliwilo Polsce wyznaczenie swoich obserwatorow —
akredytowanego przedstawiciela i jego doradcéw — uczestniczacych w tym badaniu.
Strona Polska swoje niezalezne badanie przeprowadzita w oparciu o polskie przepisy
dotyczace badania wypadkéw lotniczych statkéw powietrznych nalezacych do lotnictwa
panstwowego, gdyz samolot Tu-154M byl wojskowym statkiem powietrznym, a jego
misja podczas lotu zakonczonego katastrofg byla zgodna z zadaniami realizowanymi
przez 36 specjalny pulk lotnictwa transportowego. W uzasadnieniu Decyzji
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nr 130/MON powotujagcej KBWLLP przywolano przepis zawarty w par. 6 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 maja 2004 r. w sprawie
organizacji oraz zasad funkcjonowania Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych
Lotnictwa Pafstwowego wskazujac, ze cyt.: ,,(...) Komisja moze prowadzié¢ badania
wypadkéw i powainych incydentow lotniczych zaistnialych poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (...) jezeli przewidujg to umowy lub przepisy miedzynarodowe
(...)”, przywolujac jednoczesnie art. 11 porozumienia miedzy Ministerstwem Obrony
Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Obrony Federacji Rosyjskiej
w sprawie zasad wzajemnego ruchu lotniczego wojskowych statkow powietrznych
Rzeczypospolitej Polskiej i Federacji Rosyjskiej w przestrzeni lotniczej obu panstw
z 1993 roku. Tym samym wskazano, ze badanie wypadku bedzie prowadzone wspdlnie
przez wiasciwe organy polskie i rosyjskie oraz nakre$lono formalne ramy dla dziatan
polskich specjalistow na terenie Federacji Rosyjskiej i w kraju.

Potwierdzenie wyznaczenia polskich obserwatoréw do badania prowadzonego przez
strone rosyjska (Miedzypanstwowy Komitet Lotniczy — MAK) zostalo wydane przez
owcezesnego Ministra Obrony Narodowej. Pierwsza grupa polskich specjalistow, w tym
plk. Edmund Klich, przybyla na miejsce wypadku juz w dniu katastrofy, druga
nazajutrz, 11 kwietnia. Lacznie w Smolensku bylo 18 z 34 cztonkéw Komisji. Dwoch
czlonkéw Komisji juz 10 kwietnia udato sie ze Smolefiska do Moskwy, aby wziaé
udzial w odczycie zapisow rejestratora gtosow w kabinie samolotu Tu-154M (CVR)
oraz rejestratora parametrow lotu (FDR). Pozostali specjalisci prowadzili czynnosci
badawcze na miejscu wypadku. W skiad tych czynnosci wehodzily miedzy innymi:

e ogledziny wraku,

e udzial w przeshuchaniach $wiadkéw i rosyjskich kontroleréw,

e identyfikacja i pomiary przeszkdd z ktoérymi zderzy! sie samolot,

e ogledziny srodkéw radionawigacyjnych oraz systemu o$wietleniowego lotniska
Smolensk Péinocny.

Dodatkowo czlonkowie polskiej Komisji skopiowali zapis magnetofonu rejestrujacego
korespondencje i rozmowy na stanowisku kierowania lotami lotniska Smolensk
Polnocny, co pozwolilo w pdiniejszym etapie badania, na ocen¢ jakosci pracy
rosyjskich kontroleréw i wskazanie nieprawidtowosci tych dziatan. Powrét Komisji ze
Smolenska do Polski nastgpit 23 kwietnia, po zakonczeniu prac na miejscu zdarzenia
przez MAK.
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Nalezy podkresli¢, ze polscy specjaliSci rozpoczgli prace na miejscu zdarzenia niemal
natychmiast po zakonczeniu akcji poszukiwawczo-ratowniczej, a wszelkie ustalenia dot.
dziatan obu zespoléw na miejscu zdarzenia byly wzajemnie konsultowane w trybie
roboczym.

Po zakonczeniu prac w Smolensku czlonkowie Komisji, petniac jednoczesnie funkcje
doradcé6w Akredytowanego Przedstawiciela RP, pik. dr pil. Edmunda Klicha, odbyli
dziesig¢ dwu-trzytygodniowych wyjazdow do Moskwy. Zakoriczenie prac na terenie
Rosji nastgpito 23 wrzesénia 2010 r.

Na zakonczenie pragne przypomnie¢, ze polska Komisja [KBWL LP]
prowadzgca badanie korzystala rowniez z informacji pozyskanych podczas badan
przeprowadzonych w USA, a polski przedstawiciel osobiscie uczestniczyl w odczytach
danych z urzgdzenia TAWS. Jednoczesnie jeszcze raz przypomnieé nalezy, ze badanie
prowadzone przez KBWL LP bylo w oparciu o polskie przepisy, a nie zasady zawarte
w Zalgczniku nr 13 do Konwencji chicagowskiej.
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