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Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

W odpowiedzi na o§wiadczenie zlozone przez Pana Senatora Wojciecha Skurkiewicza
wspllnie z innymi Senatorami podczas 59. posiedzenia Senatu Rzeczpospolitej Polskiej
w dniu 24 lipca 2014 r. i przekazane przy pismie z dnia 30 lipca 2014 r. znak: BPS-043-59-
2573/14, w sprawie pierwszego ogniska afrykanskiego pomoru §win u trzody chlewnej w
Polsce, uprzejmie informujeg, co nastgpuje.

Dyrektywa 2002/60/WE z dnia 27 czerwca 2002 r. ustanawiajaca przepisy szczegolne
w celu zwalczania afrykanskiego pomoru $win oraz zmieniajacej dyrektywe 92/119/EWG
w zakresie choroby cieszynskiej i afrykanskiego pomoru swin (Dz. Urz. WE L 192,
7 20.07.2002 z pdzn. zm.) okresla srodki zwalczania afrykanskiego pomoru $win (ASF).

Ww. dyrektywa zostata wdrozona do polskiego porzadku prawnego m. in. w ustawie
z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych
(Dz. U. z 2008 r., Nr 213, poz. 1342, z p6ézn. zm.) oraz aktach wykonawczych wydanych na
podstawie tej ustawy m. in. rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23 czerwca 2004 r. w sprawie zwalczania afrykanskiego pomoru $win (Dz. U. Nr 158,
poz.1658) i w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 marca
2014 r. w sprawie $rodkéw podejmowanych w zwigzku z wystgpieniem u dzikdw
afrykanskiego pomoru §win (Dz. U. poz. 420).

Stosownie do art. 54 ww. ustawy powiatowy lekarz weterynarii, wojewodzki lekarz
weterynarii 1 Gléwny Lekarz Weterynarii, w zakresie swojej wlasciwosci, przygotowuja
i aktualizujg plany gotowosci zwalczania poszezegélnych chordb zakaznych zwierzat.
Powyzsze plany gotowosci sg wdrazane z chwila wystapienia epizoocji.

Plany gotowosci zawieraja w szczegolnosci:



1) wykaz aktow prawnych dotyczacych zwalczania choroby zakaznej zwierzat;

2) opis choroby zakaznej zwierzat;

3) okreslenie sposobu i zrodet finansowania zwalczania choroby zakaznej zwierzat;

4) okreslenie struktury i organizacji zespotow kryzysowych powiatowego lekarza

weterynarii, wojewddzkiego lekarza weterynarii i Gtéwnego Lekarza Weterynarii;

5) okreslenie zadan dotyczacych zwalczania choroby zakaznej zwierzat oraz organow,

jednostek organizacyjnych i innych podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje tych

zadan;

6) plany szkolen pracownikéw Inspekcji Weterynaryjnej oraz innych jednostek

i podmiotdw, o ktérych mowa w pkt 5;

7) opis sposobu i zakresu opracowania oraz przekazywania informacji.

W dniu 30 lipca 2014 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie wprowadzenia w 2014 r. na ferytorium
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Programu majacego na celu wezesne wykrycie zakazen wirusem
wywolujacym afrykanski pomor $win i poszerzenie wiedzy na temat tej choroby oraz jej
zwalczanie” (Dz. U. poz. 996).

Ww. rozporzadzeniec wprowadza program stanowigcy kontynuacje dziatan
realizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w roku 2013 na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2014 r. w sprawie wprowadzenia
programu majacego na celu wczesne wykrycie zakazen wirusem wywotujacym afrykanski
pomor $win oraz poszerzenie wiedzy na temat ryzyka wystapienia tej choroby na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U, poz. 115) i nie wprowadza istotnych zmian co do sposobu
ich prowadzenia.

Przedmiotowy program obejmuje nastepujace dziatania:
1) badania laboratoryjne w kierunku ASF przeprowadzane na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;
2) zakup mobilnych urzadzen stuzacych do unieszkodliwienia zwlok zwierzecych
podejrzanych lub zakazonych afrykanskim pomorem $win;
3) mozliwo$¢ dokonania selektywnego uboju lub zabicia §win w strefie I A (strefa
obejmujaca obszar objety ograniczeniami i obszar ochronny) w przypadku wystapienia
choroby u dzikéw,
4) nadzor bierny nad gospodarstwami w strefie I A;
5) wzmocnienie srodkéw bioasekuracji na drogowych przejsciach granicznych
z Biatorusia (drogowe przejscia graniczne w: KuZnicy Biatostockiej, Bobrownikach,
Kukurykach i Terespolu) i Ukraina (drogowe przejscie graniczne w Dorohusku);
6) prowadzenie kampanii informacyjnej dla podmiotéw prowadzacych dziatalnosc
nadzorowana przez Inspekcje Weterynaryjna, zwiazang z produkcja zywnosci
pochodzenia zwierzecego oraz pasz, rolnikéw, mysliwych, wladz samorzadowych
oraz spoleczefistwa, majacej za zadanie podnies¢ $wiadomos$¢ oraz uwrazliwic
spoleczenstwo na zagrozenie, jakie wynika z wystapienia przypadkéw ASF na
terytorium Polski;

7) prowadzenie szkolen dla podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ nadzorowang przez

Inspekcje Weterynaryjna, zwiazana z produkcja zywnosci pochodzenia zwierzgcego,



pasz oraz rolnikéw i mysliwych majacych za zadanie przekaza¢ wiedz¢ odnosnie

afrykanskiego pomoru $win.

W ramach ww. programu badaniom laboratoryjnym w kierunku wykrycia ASF
podlegaja probki pobrane od $win i dzikéw, w szczegdlnosci od zwierzat podejrzanych
o chorobe. W okresie od 1 marca do 10 sierpnia 2014 r. przebadano prébki pobrane od 9837
$win (w strefie IA), przy czym obecnos¢ wirusa ASF potwierdzono u §win utrzymywanych w
dwoch przyzagrodowych gospodarstwach znajdujacych si¢ na terytorium wojewddztwa
Podlaskiego. W zwigzku z wykryciem wirusa ASF wyznaczono ogniska choroby i1 podjgto
dziatania, w tym dziatania w obszarach o promieniu 3 (obszar zapowietrzony) i 10 km (obszar
zagrozony) wyznaczonych wokot ognisk ASF.

W obu ogniskach ASF $winie zostaly zabite, a ich zwtoki poddane unieszkodliwieniu.
Ponadto pasze oraz materialy, ktére nie mogly zosta¢ poddane dezynfekcji zostaty
zniszczone.  Nastepnie w  ogniskach  choroby  przeprowadzono  oczyszczanie
i dezynfekcje. W obszarach o promieniu 3 km (obszar zapowietrzony) i 10 km (obszar
zagrozony) wyznaczonych woko6t ognisk wprowadzono stosowne zakazy, nakazy
i ograniczenia majace na celu zapobiezenie ewentualnemu rozprzestrzenianiu si¢ choroby,
m.in. podjgto decyzje o zabiciu $win utrzymywanych na tych obszarach.

Posiadacze zwierzat, ktérym nakazano zabicie zwierzat otrzymali, zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa, odszkodowanie w wysokosdci wartosci rynkowe;j
zwierzat. Odszkodowanie sg réwniez przyznawane za zniszczone produkty pochodzenia
zwierzecego, pasze oraz sprzety, ktére nie moga by¢ poddane odkazaniu.

Ponadto uprzejmie informuje, ze $rodki finansowe na zwalczanie choréb zakaznych
zwierzat, w tym afrykanskiego pomoru swin, pochodza z budzetu panstwa.

Srodki finansowe na zwalczanie chordb zakaznych zwierzat planowane sa
w corocznych ustawach budzetowych. Zasady rozdysponowania i wykorzystania tych
$rodkéw budzetowych w kazdym roku sa przedmiotem uzgodnien Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z Gloéwnym Lekarzem Weterynarii oraz wojewddzkimi lekarzami weterynarii.

Nalezy podkresli¢, ze z ww. $rodkéw budzetowych finansowane sa wydatki zwigzane
ze zwalczaniem chordb zakaznych zwierzat podlegajacych obowigzkowi zwalczania
wymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu chor6b zakaznych zwierzat, w tym afrykanskiego pomoru swin.

Organy Inspekcji przy zwalczaniu afrykanskiego pomoru $win postgpujg zgodnie
z obowiazujacymi przepisami, majgc zapewnione $rodki finansowe oraz sprawdzone
procedury.

Na obszarze objetym ograniczeniami 1 ochronnym pobierano do badan
laboratoryjnych w kierunku ASF réwniez prébki od wszystkich dzikéw odstrzelonych
i znalezionych zwlok dzikéw. Przebadano probki pobrane od 1075 dzikéw (w okresie od
1 marca do 10 sierpnia br.). Material genetyczny wirusa ASF stwierdzono, w okresie od 17
lutego do 11 sierpnia 2014 r., u 28 padtych dzikéw znalezionych na obszarze wojewddztwa
Podlaskiego, w 13 przypadkach wystapienia ASF u dzikéw w Polsce.

Ponadto w zwiazku z wystapieniem na terytorium Polski ASF u dzikoéw opracowano
plan $rodkéw podejmowanych w celu zwalczenia afrykanskiego pomoru $win u dzikéw na
obszarach objetym ograniczeniami i ochronnym na podstawie art. 16 dyrektywy Rady
2002/60/WE.



W dniu 14 maja 2014 r. Giéwny Lekarz Weterynarii wystal do Komisji Europejskiej
ww. plan celem jego zatwierdzenia.

W planie okreslone zostaty srodki majace na celu zwalczanie ASF u dzikéw na
obszarze objetym ograniczeniami i obszarze ochronnym, ktére okreslita decyzja wykonawcza
Komisji 2014/178/UE z dnia 27 marca 2014 r. w sprawie $rodkéw kontroli w zakresie
zdrowia zwierzat w odniesieniu do afrykanskiego pomoru $§win w niektoérych panstwach
cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 95 z 29.03.2014, str. 47).

W zwigzku z powyzszym konieczne bylo opracowanie projektu rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Srodkow
podejmowanych w zwiagzku z wystapieniem u dzikéw afrykanskiego pomoru swin, ktérym
wdrozone zostana niektdre srodki zawarte w ww. planie. Projekt ww. regulacji zostal wystany
do konsultacji spolecznych i uzgodnien migdzyresortowych w dniu 25 lipca br.

Ponadto w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi zostat opracowany projekt ustawy
0 zmianie ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat,
ktory zostal zgloszony w dniu 22 lipca 2014 r. do Wykazu prac legislacyjnych Rady
Ministrow. Ww. projekt w dniu 5 sierpnia 2014 r. zostat wystany do konsultacji spotecznych
i uzgodnien miedzyresortowych. Obecnie prowadzone sg uzgodnienia migdzyresortowe.

Glownym celem powyzszego projektu regulacji jest ograniczenie na obszarach
objetych ograniczeniami w zwiazku ze zwalczaniem choréb zakaznych zwierzat, liczby
gospodarstw spelniajacych niskie standardy w zakresie bioasekuracji, co pozwoli na
ograniczenie ryzyka rozprzestrzeniania si¢ chordb zakaznych zwierzat. Osiggnigeiu
wymienionego celu ma stuzyé umozliwienie wprowadzania, w drodze rozporzadzenia
ministra wlasciwego do spraw rolnictwa, odpowiednich programéw bioasekuracji.
W programie takim zostalyby okreslone standardy bioasekuracji gospodarstw utrzymujacych
okreslony gatunek zwierzat.

W projekcie ustawy przewidziano, ze w terminie okreSlonym w programie
bioasekuracji posiadacz zwierzat z gatunku objgtego programem, przebywajacych
w gospodarstwie, ktére nie spelnia wymagafi w zakresie bioasekuracji, moglby zlozyc
o$wiadczenie, ze nie spetni w tym gospodarstwie wymienionych wymagan. Powiatowy lekarz
weterynarii wydawalby woéwczas decyzje nakazujaca w tym gospodarstwie zabicie lub ubgj
zwierzat z gatunku objetego programem i zakazujaca wprowadzania do tego gospodarstwa
takich zwierzat. W takim przypadku posiadacz zwierzat, ktory wykonat ww. decyzje,
otrzymywalby ze §rodkéw budzetu panstwa:

a) odszkodowanie za zwierzeta zabite lub poddane ubojowi z nakazu organow

InspekcjiWeterynaryjnej oraz

b) rekompensate za nieprzerwane nieutrzymywanie w gospodarstwie zwierzat, ktérych

dotyczyt wymieniony zakaz.

Gdyby posiadacz zwierzat utrzymywanych w gospodarstwie niespetniajacym
wymagah bioasekuracji niec zlozyl wymienionego oswiadczenia w terminie okreslonym
w programie, powiatowy lekarz weterynarii wydawalby z urzedu decyzj¢ nakazujaca w tym
gospodarstwie zabicie lub ubdj zwierzat z gatunkéw wrazliwych na dang chorobe zakazng
i zakazujaca wprowadzania do niego takich zwierzat. Posiadaczowi zwierzat przystugiwatoby
wowezas ze srodkow budzetu panstwa tylko odszkodowanie za zabite lub poddane ubojowi
zwierzeta, nie przystugiwataby natomiast rekompensata.



Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 324/2014 z dnia 28 marca
2014 r. przyjmujace nadzwyczajne srodki wspierania rynku wieprzowiny w Polsce (Dz. Urz.
UE L 95 z 29.03.2014, str. 24, z pdzn. zm.) umozliwito Polsce przyznanie producentom
znajdujacym si¢ w strefie objetej ograniczeniami weterynaryjnymi pomocy z tytulu uboju
$wini wprowadzania do obrotu $wiezej wieprzowiny oraz wieprzowych produktéw migsnych
z nich pochodzacych, zgodnie z odpowiednimi przepisami weterynaryjnymi. Producenci
mogli ubiegaé sie o wsparcie w odniesieniu do zwierzat ubitych od dnia 26 lutego 2014 r. do
dnia 25 maja 2014 r.

Whioski o udzielenie pomocy mozna byto sktada¢ do dnia 30 maja 2014 r. w Oddziale
Terenowym ARR wilasciwym ze wzgledu na adres siedziby stada, z ktérego pochodzity
$winie objgte wnioskiem.

Po ustaleniu kursu niezbednego do wyliczenia kwoty pomocy, co miato miejsce
w dniu 30 kwietnia (4,2024 PLN/EUR), rozpoczal si¢ proces przyznawania pomocy
finansowej w ramach przedmiotowego mechanizmu.

Ogotem do OT ARR wplyngto 1 448 wnioskow na taczna liczbe ok. 49,7 tys. szt. Swin
o0 tacznej masie tusz wynoszacej ok. 4,9 tys. ton.

Wedtug stanu na dzien 13.08.2014 r. pozytywnie rozpatrzono 1 442 wnioski,
tj. wydano stosowne decyzje, w ramach ktérych przyznano pomoc do 49 130 szt. $win
w o lacznej zakwalifikowanej masie tusz wynoszacej 4 569,4 ton w lacznej kwocie 1 631
285,39 EUR, tj. 6 855 395,99 PLN. Proces rozpatrywania wnioskoéw przez OT ARR zostat juz
zakoficzony. Do dnia 13.08.2014 r. Agencja wyplacita producentom $win 6 855 276,64 zi
wsparcia. Pozostata kwota (119,35 z1) zostanie wyplacona w dniu 26 sierpnia br.

W rozporzadzeniu nr 324/2014 okreslono limit wsparcia w wysokosei 20 tys. ton
wieprzowiny, do ktérej Polska moze wyplaci¢ wsparcie. Limit ten zostal wykorzystany
w okolo 23%, co wynikalo przede wszystkim z faktu zmniejszenia z koncem marca
2014 r. strefy objetej ograniczeniami weterynaryjnymi, podczas gdy limit wsparcia (20 tys.
ton) byt ustalany w momencie gdy obowigzywala jeszcze pierwotna strefa, w ktorej
znajdowato si¢ znacznie wigcej Swin.

Odnoszac si¢ do pomocy dla gospodarstw rolnych poza strefa zakazenia, nalezy
zauwazy¢, iz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wielokrotnie informowato Komisje
Europejska o trudnej sytuacji na rynku wieprzowiny w calej Polsce, zwigzane]
z wystapieniem przypadkéw afrykanskiego pomoru $win u dzikéw, wnioskujac jednoczesnie
o uruchomienie wsparcia tego rynku. Ministerstwo zwracato uwagg na problemy z eksportem
do Federacji Rosyjskiej, ale takze do innych krajow trzecich, bgdacych podstawowymi
partnerami w handlu wieprzowina, takich jak Chiny, Japonia czy Ukraina.

Whioski o uruchomienie wsparcia rynku byly zawarte m.in. w pismic Ministra do
Komisji Europejskiej z dnia 24 lutego 2014 r., a takze prezentowane przez przedstawiciela
Polski na posiedzeniach Komitetu ds. Wspélnej Organizacji Rynkéw Rolnych.

W dniu 5 marca 2014 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi ponownie wystgpit do
Komisarza ds. Rolnictwa i Rozwoju Wsi z wnioskiem nie tylko o uruchomienie
nadzwyczajnych srodkéw wsparcia rynku wieprzowiny w formie pomocy finansowej dla
producentéw $win prowadzacych dzialalno$é w strefie objetej restrykcjami wynikajacymi
z przepisow weterynaryjnych, ale takze doptat do prywatnego przechowywania migsa



wieprzowego oraz refundacji wywozowych, celem ztagodzenia postgpujacego spadku cen
oraz probleméw ze zbytem swin wystepujacych w catej Polsce.

Na spotkaniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z Komisarzem, ktére odbylo sie
w dniu 6 marca 2014 r., zapadta decyzja o akceptacji uruchomienia nadzwyczajnych srodkéw
wsparcia dla producentow $win w strefie objetej restrykcjami wynikajacymi z przepiséw
weterynaryjnych. Natomiast wniosek w sprawie uruchomienia pozostatych instrumentoéw
Komisja Europejska zobowigzata si¢ szczegotowo przeanalizowac.

W dniu 7 kwietnia 2014 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystapit do Komisji
Europejskiej z kolejnym wnioskiem dotyczacym uruchomienia doplat do prywatnego
przechowywania wieprzowiny oraz refundacji wywozowych. Poinformowano, ze Polska
z rosnacym niepokojem analizuje ostatnie informacje na temat wprowadzonych przez
Federacje Rosyjska kolejnych ograniczen w imporcie, tym razem produktéw wieprzowych
pochodzacych z Polski i Litwy. Niepok6j budzi nie tylko rozszerzenie embarga, ale takze
wybidrcze traktowanie krajow Unii Europejskiej, stanowiacej w catosci strefe wolnego
handlu. Majac powyzsze na uwadze, wdrozenie tych instrumentow pozwolitoby
zagospodarowa¢ nadwyzke wieprzowiny oraz stanowitoby zachete do poszukiwania nowych
rynkéw zbytu, majac na uwadze prawdopodobienstwo dlugotrwaltego braku mozliwosci
eksportu wieprzowiny, szczegoélnie do panstw Unii Celne;.

W dniu 13 maja 2014 r. Komisarz ds. Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformowal, ze
obecna sytuacja rynkowa, w tym stan duzego popytu i ograniczonej podazy oraz poziom cen
nie uzasadnia wprowadzania wsparcia w postaci doplat do prywatnego przechowywania czy
refundacji wywozowych.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze wg danych notowanych w Zintegrowanym Systemie
Rolniczej Informacji Rynkowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w okresie
04-10.08.2014 r. cena skupu zywca wieprzowego wyniosta 5,14 zi’kg. Cena ta byla
wprawdzie nizsza od rekordowo wysokich cen notowanych w 2013 r., ale wyzsza (o 4,3%)
niz $rednia dilugoterminowa z lat 2007-2013. Analiza cen w Polsce i UE wskazuje, ze
wysoko$é cen w Polsce ksztaltuje si¢ mniej wigcej na poziomie $redniej unijnej.
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