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W odpowiedzi na pismo z dnia 16 kwietnia 2014 roku (sygn. BPS/043-52-2284-MSW/14),
przekazujace tekst oswiadczenia ztozonego przez Senatora RP Pana Wojciecha Skurkiewicza wspdlnie
zinnymi Senatorami podczas 52. posiedzenia Senatu RP w dniu 10 kwietnia 2014 roku w sprawie
sprzedazy nieruchomosci rolnych Skarbu Paristwa, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 24 marca 1920 roku o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow (t.j.: Dz. U. z 2004 roku Nr 167, poz. 1758 z pdin. zm.), nabycie nieruchomosci przez
cudzoziemca wymaga uzyskania zezwolenia ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych. Zezwolenie
jest wydawane jezeli sprzeciwu nie wniesienie Minister Obrony Narodowej oraz w przypadku
nieruchomosci rolnych — minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi. Od dnia przystapienia Polski do Unii
Europejskiej nie jest juz wymagane uzyskanie zezwolenia M'inistra Spraw Wewnetrznych przez
cudzoziemcéw, bedacych obywatelami lub przedsiebiorcami panstw cztonkowskich Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz Konfederacji Szwajcarskiej na nabycie lub objecie akcji, udziatéw
w spétkach bedacych wiascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomoséci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Wyjatek stanowi nabycie nieruchomosci roinych ilesnych, przez okres 12 lat
od dnia przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej.

Nalezy wskaza¢, ze z dniem 1 maja 2004 roku, tj. z chwilg przystapienia do Unii Europejskiej,
Polska zostata zwigzana prawem wspéinotowym, ktére ma pierwszeristwo przed prawem krajowym.
Jedng z gtéwnych zasad na ktérych opiera sie Wspélnota Europejska jest swoboda przeptywu kapitatu,

z ktorej wynika, migdzy innymi swoboda nabywania nieruchomosci, udziatéw i akcji. Zgodnie z ta norma
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prawa wspolnotowego zakazane s wszelkie ograniczenia w przeplywie kapitatu oraz w pfatnoéciach
migdzy panstwami cztonkowskimi. Istniejagce ograniczenia we wskazanym zakresie, ktére mogg byc
stosowne przez Polske, zostaly uregulowane w zatgczniku nr XIl do Traktatu Akcesyjnego i dotyczg
obecnie jedynie nabywania nieruchomodci rolnych i lesnych, ktére - do dnia 1 maja 2016 roku -
obwarowane jest obowigzkiem uzyskania zezwolenia.

Odnoszgc sie do poruszonego w wystapieniu problemu obejmowania, nabywania akcji
lub udziatéw przez cudzoziemcéw w spotkach bedacych wiasdcicielami lub uzytkownikami wieczystymi
nieruchomosci, takze rolnych i leénych, potozonych w Polsce, nalezy wyjaéni¢, ze zawarcie umowy
z udziatem cudzoziemca, na podstawie ktérej staje sig on udzialowcem lub akcjonariuszem w spétce
posiadajgcej nieruchomosci nie oznacza, iz staje sig on wiascicielem lub wieczystym uzytkownikiem tych
nieruchomosci — chociazby nawet ,poérednio”. Prawo to nadal przystuguje spétce, a przedmiotem takiej
transakcji s3 zawsze akcje lub udziaty sp6tki. W éwietle przepiséw ustawy o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcow nie istnieje pojecie ,posredniego nabycia prawa wiasnoéci lub uzytkowania
wieczystego nieruchomosci” i ww. ustawa nie daje takich mozliwosci. Zawsze wiadcicielem
lub uzytkownikiem wieczystym jest ten podmiot, ktéremu prawo to przystuguje bezposérednio, a stan ten
jest potwierdzony wpisem do ksiegi wieczystej prowadzonej dla nigfuchomoéci.

Nabycie lub objecie akcji, udziatéw przez cudzoziemca w spotce bedacej wiascicielem
lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci, bez zezwolenia Ministra Spraw Wewnetrznych, nie moze
by¢ zatem rozumiane jako obejécie przepiséw ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow
czy tez ,lukg prawng”. Wskazane uprawnienie, dla podmiotéw pochodzacych z Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz Konfederacji Szwajcarskiej, stanowi realizacje prawa wspdlnotowego, do ktdérego
przestrzegania Polska jest zobowigzana.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze Minister Spraw Wewnétrznych moze podejmowac dziatania
majace na celu orzeczenie niewaznosci tylko tych uméw, o ktdérych zostat poinformowany przez
zobowigzane do tego podmioty, wskazane w art. 8a ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow. Warto przy tym wyjaéni¢, ze legitymacje procesov\‘ra‘ do wytoczenia powddztwa o uznanie
istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, zgodnie z art. 189 Kodeksu postepowania
cywilnego, posiada kazdy, kto ma w tym interes prawny. Z powédztwem o stwierdzenie niewaznoéci
nabycia nieruchomosci przez cudzoziemcédw, oprécz ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, moga
wystapic zatem — stosownie do art. 6 ust 2 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow —
takze inne organy administracji publicznej wtaiciwe ze wzgledu na miejsce pofozenia nieruchomosci,

tj. wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszatek wojewddztwa i wojewoda, a takze prokurator.
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Niezaleznie od powyzszego pragne podkreéli¢, 7e kazdorazowo po uzyskaniu informacji o nabyciu
nieruchomosci przez cudzoziemca, akcji lub udziatéw z naruszeniem prawa, Minister Spraw
Wewnetrznych podejmuje przewidziane przepisami prawa czynhos’ci majace na celu doprowadzenie
do stanu zgodnego z przepisami ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Przedstawiajac powyisze pragne jednoczeénie poinformowac, ze Minister Spraw Wewnetrznych
zwrdcit sig do Najwyzszej Izby Kontroli z pros$ba o udzielenie informacji, w oparciu o ktére sporzadzona
zostata Informacja o wynikach kontroli sprzedazy nieruchomosci rolnych zasobu wtasnosci rolnej Skarbu
Paristwa przez Oddziaty Terenowe Agencji Nieruchomosci Rolnych w Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu
(LSZ-4101-05-00/2013, nr ewid. 186/2013/P/13/195/15Z), w ‘tym m.in. dotyczacych podmiotow,
ktére nabyly od Agencji Nieruchomogci Rolnych Oddziat w Szczecinie nieruchomoéci oraz podmiotow
posiadajacych nieruchomosci rolne, w ktérych cudzoziemcy nabyli lub objeli akcje bad? udziaty.

W odpowiedzi, Najwyisza Izba Kontroli poinformowata, ze nie dysponuje danymi spétek
posiadajacych nieruchomosci rolne, w ktdrych udziaty nabyli cudzoziemcy pochodzacy z Europejskiego
Obszaru Gospodarczego — panstw wymienionych w Tabeli nr 3 ww. Informacji. Ponadto wskazata,
ze analizy danych dotyczacych spétek oraz cudzoziemcow nabywajgcych udziaty w spétkach dokonano
na podstawie informacji zawartych w warunkowych umowach sprzedazy nieruchomosci — otrzymanych
w  kontrolowanych Oddziatach Agencji Nieruchomoéci Rol}lyfch, ti. w Warszawie, Wroctawiu
oraz Szczecinie. Ponadto, w analizie uwzglednione zostaly takie ogdlnodostepne informacje
0 podmiotach opublikowane w Monitorze Sadowym i Gospodarczym.

W tym miejscu naleizy podkredli¢, ze dokumenty bedace Zrédiem zestawiern danych
przedstawionych w wynikach kontroli ze sprzedazy nieruchomosci rolnych Skarbu Parstwa przez
Oddzialy Terenowe Agencji Nieruchomogci Rolnych, w szczegdlnosci warunkowe umowy sprzedazy,
w Swietle przepiséw ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow, nie stanowig podstawy
do oceny legalnosci nabycia nieruchomosci przez cudzoziemcow, a takze nabycia lub objecia akgcji lub
udziatdw w spétkach, ktére sg wiascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci potozonych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Dokumenty te oraz informacje z Monitora Sadowego
i Gospodarczego nie s3 takie podstawa wpisu do wiasciwego rejestru prowadzonego przez Ministra
Spraw Wewnegtrznych. Przedmiotem analizy w ramach ustawowej kompetencji Ministra SW moga by¢
bowiem wytacznie umowy oraz prawomocne orzeczenia sgdow przenoszgce prawo do nieruchomosci,
akcji lub udziatéw, a taka nie jest umowa warunkowa.

Z uwagi na fakt, iz Najwyzsza Izba Kontroli nie posiada informacji i dokumentdéw, na podstawie

ktorych mozna bytoby przeprowadzi¢ czynnosci wyjasniajace legalnos¢ nabycia nieruchomosci,
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akcji lub udziatéw przez cudzoziemcéw, planowane jest rowniez wystapienie do Agencji Nieruchomosci
Rolnych o przekazanie dodatkowych informacji i wyjasnied, w szczegdlnosci zidentyfikowania

cudzoziemskich podmiotéw, ktére zostaty poddane przez Najwyiszg lzbe Kontroli analizie w trakcie

prowadzonej kontroli.
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Otrzymujg:

Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prazesa Rady Ministréw.
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