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Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

Odpowiadajgc na oswiadczenie Senatordw: Pana WojéicehaSkmkiewicza, Pana Henryka
Gorskiego, Pani Beaty Gosiewskiej, Pana Bohdana Paszkowskiego, Pana Przemystawa
Blaszczyka oraz Pana Zdzistawa Pupy, w sprawie funkcjonowania programu
rolnodrodowiskowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii zwrotéw platnodei
rolno$rodowiskowych, ztozone podczas 51 posiedzenia Senatu RP i przekazanego Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem z dnia 26 marca br. nr BPS/043-51-2235/14, uprzejmie
informuje, co nastepuje.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze zasady regulujace przyznawanie oraz zwrot pomocy
finansowej w ramach dziatania ,,Program rolnodrodowiskowy” na lata 2007-2013 zostaly
okreslone w przepisach prawa wspolnotowego i krajowego, tj. w:

— rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 1. w sprawie wsparcia
rozwoju obszardw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszardw '
Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277 z 21.10.2005, str. 1, z pbZn. zm.), zwanym
dalej ,,rozporzadzeniem nr 1698/2005”,

rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawigigcym
szezegblowe zasady stosowania rozporzqdzenia Rady (WE) Nr 169872005 w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006, str. 15, z pbin. zm.),
zwanym dalej rozporzadzeniem nr 1974/20067,



— obowigzujacym do dnia 1 styeznia 2011 r. rozporzadzeniu Komisji (WE)
nr 1975/2006 z dnia 7 grudnia 2006 r. usianawiajiqcym szczegdlowe zasady stosowania
rozporzqdzenia Rady (WE) Nr 1698/2005 w zakresie wprowadzenia procedur kontroli, jak
réwniez wzajemne] zgodnosci w odniesieniu do Srodkdw wsparcia rozwofu obszardw
wiejskich (Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006, str. 74, z pbin. zm.), zwanym dalej
rozporzadzeniem ,,nr 1975/20067,

obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2011 r. rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 65/2011
z dnia 27 stycznia 2011 . ustanawiajgcym szczegdtowe zasady wykonania rozporzqdzenia
Rady (WE) Nr 1698/2005 w odniesieniu do wprowadzenia procedur kontroli oraz do
zasady wzajemnej zgodnosci w zakresie Srodkéw wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
(Dz. Urz. UE L 25 z 28.1.2011, str. 8, z pb#n. zm.), zwanym dalej ,rozporzadzeniem
nr 65/20117,

ustawie z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwaoju obszaréw wiejskich z udzialem
$rodkéw Eurapejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich (Dz. U.
z 2013 r., poz. 173), zwang dalej ,,ustawg PROW?,

obowiazujacym do dnia 15 marca 2013 r. rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie szczegblowych warunkow i trybu
przyzaawania pomocy finansowej w ramach dziatania ., Program rolnoSrodowiskowy”
objetego Programem Rozwaju Obszardw Wigjskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 33, poz.
262, z p6n. zm.), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem PRS2009”,

obowigzujacym od dnia 15 marca 2013 r. rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie szczegblowych warunkow itrybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialenia ,, Program rolnosrodowiskowy”
objetego Programem Rozwoju Obszardw Wiegjskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2013 r.
poz. 361, z péZn. zm.), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem PRS 2013”.

7 tredci art. 39 ust. 2 i 3 ww. rozporzadzenia nr 1698/2005 wynika, ze platnosci
rolnosrodowiskowe moga byé udzielane rolnikom, ktérzy dobrowolnie podejmg
zobowiazania rolnodrodowiskowe na okres od pigciu do “siedmiu lat, obejmujace
zobowigzania wykraczajace poza odpowiednie normy obowigzkowe ustanowione zgodnie
7z art. 4 i 5 oraz zalacznikami 111 i IV rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003, jak réwniez
minimalne wymogi dotyczace stosowania nawozdw i Srodkéw ochrony roélin oraz inne
odpowiednie wymogi obowigzkowe ustanowione ustawodawstwem krajowym 1 okreslone
w programie. Nalezy podkredlié, Ze rolnik skladajac wniosck o przyznanie platnosci



rolnodrodowiskowej o$wiadeza, Ze znane mu sg zasady przyznawania pomocy: finansowej

objetej wnioskiem o przyznanie platnodci oraz tego, ze jest $wiadomy konsekwencji

nieprzestrzegania zasad wynikajacych z realizacji programu rolnodrodowiskowego.

Wyjasni¢ nalezy, Zze na gruncie prawa krajowego inne wymogi obowigzkowe zostaly

okreslone w § 4 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia PRS 2009 oraz w § 4 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia

PRS 2013. Z treci ww. przepisébw wynika, Zze rolnik realizujacy zobowiazanie

rolnoérodowiskowe jest zobowigzany do przestrzegania wymogéw dla danego pakietu lub

wariantu, kidre zostaly okreslone w zalgezniku nr 3 do ww. rozporzadzefi. Z kolei wysokos¢
zmniejszenn 1 wykluczen stosowanych w sytuacji stwierdzenia braku przestrzegania
wymogdw, o ktérych mowa w zalgczniku nr 3 do tych rozporzadzed, zostala okreslona

w zalacznikach nr 7.

Wskazania wymaga, ze stosowanie zmnigjszen i wykluczeny, o ktdrych mowa w ww,

przepisach prawa krajowego, wynika z przepiséw prawa wspdlnotowego, tj. z art. 18 ust. 1

obowiazujgcego do dnia 1 stycznia 2011 rozporzadzenia nr 1975/2006 oraz z art. 18 ust. 1

obowigzujacego od dnia 1 stycznia 2011 r. rozporzadzenia nr 65/2011.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia nr 1975/2006 w przypadku naruszania jakichkolwiek

zobowigzan zwiazanych z przyznawaniem pomocy, innych niz zobowigzania dotyczace

wielkosci obszaru Iub liczby zadeklarowanych zwierzgt, wnioskowana potnoc nie jést
udzielana badZ jej wysokoéé ulega zmniejszeniu.

Z kolei z tredei art. 18 ust. 1 rozporzadzenia nr 65/2011 wynika, 12 pomoe objeta wnioskiem

ulega zmniejszeniu lub nie jest przyznawana, jezeli nie spelniono nastgpujgcych

obowiazkéw i kryteriéw:

a) w przypadku érodkéw, o ktbrych mowa m.in. w art. 36 lit. a) ppkt (iv), tj. platnosei
rolnosrodowiskowych - odpowiednich norm obowigzkowych, a takze minimalnych
wymogéw dotyczacych stosowania nawozéw 1 $rodkow ochrony roélin, innych
odpowiednich wymogdw obowigzkowych, o ktérych mowa w art. 39 ust. 3, art. 40 ust. 2
oraz art. 47 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005, oraz zobowigzafi wykraczajacych
poza takie normy i wymogi; fub

b) kryteriéw kwalifikowalnodei innych niz kryteria zwiazane z wielkoscig obszaru lub liczbg
zwierzgt zadeklarowanych.

W przypadku zobowigzan wicloletnich, ktérymi sa zobowigzania rolnosrodowiskowe,

zmniejszenia pomocy, wykluczenia i odzyskiwanic majg zastosowanie réwniez do kwot

wyplaconych juz z tytulu tego zobowigzania w latach wezedniejszych.



W tym miejseu nalezy wyjasnié, Ze ww. przepis jest stosowany bezposérednio we
wszystkich panstwach czlonkowskich od dnia 1 stycznia 2011 r. i nie wymaga
implementacji do przepiséw prawa krajowego.

Nalezy zatem zauwazyé, ze w syluacji stwierdzenia nieprzestrzegania przez rolnikéw
wymogéw okredlonych w przepisach krajowych, tj. w zalgczniku nr 3 do rozporzadzed PRS
2009 i PRS 2013, panstwa czlonkowskie zobowigzane sa na podstawie art. 18 ust. 1 akapit
drugi rozporzadzenia nr 65/2011 do odzyskiwania kwot wynikajgeych w stosunku do kwot
wyplaconych z tytulu realizowanego zobowigzania rolnosrodowiskowego w latach
wezedniejszych, Powyzsze oznacza, ze jesi w kolejnym roku realizacji podjetego
zobowigzania rolnosrodowiskowego nastepujacym po roku wejscia w  Zycie ww.
rozporzadzenia nr 65/2011 zostanie stwierdzony brak przestrzegania odpowiednich norm
obowiazkowych, a takze minimalnych wymogdw dotyczacych stosowania nawozéw
i érodkéw ochrony roélin, innych odpowiednich wymogéw obowigzkowych okreslonych
w przepisach prawa krajowego, platnodei wyplacone z tytulu tego zobowigzania od roku 2011
podlegaja odzyskaniu.

Z uwagi na powyzsze nalezy wskaza¢, ze Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(tj. agencja platnicza) jest zobowiazana do odzyskania kwot wyplaconych od 2011 r.
w zwigzku z realizowanymi w ramach PROW 2007-2013 zobowiazaniami
rolnosrodowiskowymi, co w praktyce oznacza, ze w sytuacji stwierdzenia w roku 2012
i latach nastepnych nieprawidiowodci zwigzanych z brakiem przestrzegania wymogéw
w ramach poszczegblnych pakietdow i ich wariantéw, o ktérych mowa w przepisach
krajowych, rolnik jest zobowigzany do zwrotu platnodci przyznanych od roku 2011
w wysokosci odpowiadajgcej wysokodci zmniejszen zastosowanych w roku stwierdzenia
nieprawidlowedci.

Ww. przepis jest w praktyce stosowany przez ARIMR od roku 2013, bowiem regulacje
zawarte w obowiazujacym do 15 marca 2013 r. rozporzadzeniu PRS 2009 (§ 27 tego
rozporzadzenia) okreslaly zasady postepowania w sprawach dotyczgeych przyznawania
platnosei rolnoSrodowiskowe] w  sytuacii stwierdzenia nieprawidlowodci zwiazanych
z przesttzeganiemn wymogdw w ramach poszczegdlnych pakietéw i ich wariantow. 1 tak
zgodnie z § 27 ust. 3 rozporzadzenia PRS 2009 w sytuacji ponownege stwierdzenia
uchybienia w przestrzeganiu przez rolnika wymogdéw w ramach tego samego watiantu
platnod¢ rolnodrodowiskowa nie przyshigiwala w danym roku i w roku nastepriym.
W przypadku jednoczesnego zastosowania dyspozycji o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 akapit
drugi rozporzgdzenia nr 65/2011 oraz ww. § 27 ust. 3 rozporzadzenia PRS 2009



powodowaloby zar6wno zwrot dotychezas przyznanych ptatnodei rolnosrodowiskowych, jak
i odmowe ich przyznania w kolejnym roku. Zastosowanie tych przepiséw réwnoczesdnie
spowodowaloby naruszenie obowigzujacej w europejskich systemach prawnych og6lnej
zasady zakazujacej dwukrotnego karania tej samej osoby za ten sam czyn (ne bis in idem), co
znajduje réwniez potwierdzenie w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE (np. wyrok
w sprawie T-322/01 Roquette Freres, wyrok w pol. sprawach T-217/03 i T-245/03 FNCBV
i in. vs Komisja Europejska). Kwestia zasady ne bis in idem byla przedmiotem wyktadni
Trybunatu Sprawiedliwosei ( TSUE) w sprawie prejudycjalnej zawistej przed Trybunalem na
gruncie postepowania karnego przeciwko £. B (C-489/10). W wyroku tym, Trybunat
stwierdzit, ze , kary administracyjne ustanowione zgodnie z celami wspélnej polityki rolnej
stanowig integralng czeéé systemoéw pomocy, maja wlasny cel imogg byé stosowane
niezaleznie od ewentualnych sankcji karnych, jezeli iw zakresie, wjakim nie sg
réwnowaine z tymi karami”. Oznacza to, ze spelnienie kryterium réwnowaznodci kary

stanowi przypadek, w ktérym powinna znalezé zastosowanie zasada ne bis in idem.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskaza¢, Ze na gruncie obowiazujacych przepiséw prawa
krajowego regulujacych zasady przyznawania i zwrotu platnodci rolnosrodowiskowych
w ramach PROW 2007-2013, 1. rozporzadzenia PRS 2013, przyznane platnodci podlegaja
rowniez zwrotowi m. in. w sytuacji jezeli rolnik;

1) nie realizuje zobowiazania rolnosrodowiskowego, w szezegblnosei w  zwigzky
z niesporzadzeniem planu dziatalnodei rolnodrodowiskowej albo sporzadzeniem go
niezgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu, lub nie speinia innych warunkéw
przyznania platnosci rolnosrodowiskowej okreslonych w rozporzadzeniu.

2) nie preestizega zadnych wymogéw w ramach wariantu okreslonego pakietu,
w szezegblnosei w zwiazku z dokonaniem wymiany dzialek, o ktérej mowa w art, 10 ust,
4 rozporzadzenia nr 65/2011, przy czym zwrotowi podlega ta czgs¢ platnosei, ktéra
zostala przyznana do dzialek rolnych, zwierzat lub miedz $rodpolnych objetych danym
wariantem w ramach danego wariantu;

3) zmniejszyt obszar, na ktorym powinien realizowaé zobowigzanie rolnosrodowiskowe,
przy czym zwrotowi podlega ta czedé platnosei, ktéra zostata przyznana do dziatki rolngj
lub jej czedei objetych zmniejszeniem:;

4) nie wykonal dzialah naprawczych, zaleconych do wykonania temu rolnikowi
W zwigzku z zastosowanym odstapieniem od potracenia kwoty zmniejszenia platoéei
nieprzekraczajacej 100 Euro z tytulu stwierdzonych nieprawidlowodci w obszarze

wzajemnej zgodnodei.



Tryb i zasady ustalania platno$ci pobranych nienaleznie zostaly okreslone w przepisach
ustawy z dnia 9 maja 2008 r. 0 Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr
98, poz.634, z poén, zm.). Zgodnie z art, 29 ust. 1 i 2 ww, ustawy ustalenie kwoty nienaleznie
lub nadmiernie pobranych $rodkéw publicznych pochodzaeych z funduszy Unii Buropejskiej
oraz krajowych przeznaczonych na wspélfinansowanie wydatkéw realizowanych z funduszy
Unii Europejskiej, finansowanie przez ARIMR pomocy przyznawanej w drodze decyzji
administracyjnej nastepuje w drodze decyzji administracyjnej, wydawane] przez kierownika
biura powiatowego Agencji w%as’ciﬁego do rozstrzygniecia w sprawie przyznania platnosci.
Reasumujac nalezy stwierdzié, ze dzialania ARIMR, o ktérych mowa w O$wiadczeniu
senatoréw Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 20 marca 2014 r., wynikajg z obowigzujacych
w tym zakresie | przepiséw prawa wspdlnotowego 1 krajowego. Natomiast ARIMR pekniac
funkcje agencji platniczej jest zobowiazana je stosowac.

Jednoczesnie w zalgezeniu przekazuje informacjg o liczbie rolnikéw wobec ktorych ustalono
kwoty nienaleznie pobranych ptatnosei oraz o procentowym udziale tych rolnikéw w lgcznej
liczbie rolnikéw ubiegajacych sie o platnosei rolnodrodowiskowe w podziale na poszezegolne
wojewddztwa.

Z powazaniem,
7 g Rolniciwa | RoZwaiy
O'DS:?EKRE“'ARZ STANU

Tadeusz Nolel

Zalaczniki:

1. Liczba rolnikéw od ktérych zostaly odzyskane frodki w ramach dzialapia Program Rolnosrodowiskowy
PROW 2007-2013 wg stanu na dzief 31.03.2014 r,,

2. Liczba rolnikéw od ktorych zostaly odzyskane érodki w ramach dzialania Wspieranie przedsigwzigé
rolnosrodowiskowych i poprawa dobrostanu zwierzat PROW 2004-2006 wg stanu na dziefi 31.03. 2014 1.,

3. Liczba roinikéw dla ktérych ustalono kwoty nienaleznie pobranych wg stanu na dzied 31.03.2014 r.,
natomiast kwoty te nie zostaly dotychezas odzyskane.
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Zatacznik 3

Liczba rolnikéw dia ktérych ustalono kwoty nienaleznie pobrane wg stanu na
dziefi 31.03.2014, natomiast kwoty te nie zostaly dotychczas odzyskane

Wojewddztwo , Liczba rolnikéw
Dolnoslgskie 72
Kujawsko-Pomorskie &1
Lubelskie 128
Lubuskie 32
L6dzkie 44
Matopolskie 7 _ 38
Mazowieckie 104
Opolskie 34
Podkarpackie B 52
Podlaskie 49
Pomorskie 68
Slgskie 16
Swietokrzyskie " 102
Warminsko-Mazurskie 74
Wielkopolskie " 52
Zachodniopomorskie | 99
Razem 1025




