GABINET MARSZAEEA SFEN

wplyneto 111080/(’201 grY
v 72 oo

.t]r./.{.Q’).....podpis....z’%ﬁﬁ{ce&.. .

; Warszawa, dnia 7. 07 ., 2013
MINISTER SRODOWISKA

BMzk-070-1070/ ¢ 50 /12/MK

F'Q‘QWQL

§.01.1%

(/fl Bogdan Borusewicz

Pan
A60O
Marszaltek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

e, Roie Mowmlln.

Odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez pana senatora Wojciecha Skurkiewicza
podczas 22. posiedzenia Senatu RP w dniu 30 listopada 2012 r., w sprawie funkcjonujacej
sortowni odpadéw komunalnych w miejscowosci Wilczowola, powiat Zwolinski,

w zalgczeniu przekazuje stosowne wyjasnienia.
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Odpowiedz na oswiadczenie
z dnia 30 listopada 2012 r.

Odpowiadajac na os$wiadczenie pana senatora Wojciecha Skurkiewicza z dnia
30 listopada 2012 r. dotyczace funkcjonujacej sortowni odpadéw komunalnych
w miejscowosci Wilezowola, powiat Zwolinski, wyjasniam, co nastepuje.

Na podstawie zalaczonych do o$wiadczenia dokumentéw Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska stwierdza, ze przedmiotowa inwestycja zlokalizowana na dziatkach
o nr ewidencyjnych 44/3 i 44/5 we wsi Wilczowola znajduje si¢ w otulinie Kozienickiego
Parku Krajobrazowego. Ponadto czes¢ terenu ww. dziatek polozona jest w granicach obszaru
specjalnej ochrony ptakéw Ostoja Kozienicka PLB140013. Przekazana dokumentacja nie
zawiera szczegélowo okreslonej lokalizacji sortowni odpadéw na terenie ww. dzialek,
niemniej jednak na podstawie ortofotomapy dostgpnej w serwisie internetowym Glownego
Urzedu Geodezji i Kartografii (http://maps.geoportal.gov.pl/) mozna stwierdzi¢, ze wiekszos¢
budynkéw znajdujacych sie na ww. dziatkach, polozona jest poza terenem wlgczonym
w granice obszaru specjalnej ochrony ptakoéw Ostoja Kozienicka. Wspomniany obszar Natura
2000 obejmuje znaczng czgs¢ jednego z wiekszych kompleksow lesnych w srodkowej Polsce
- Puszczy Radomsko-Kozienickiej, potozonej na granicy Matopolski i Mazowsza. Lasy
zajmujg wigkszo$¢ powierzchni obszaru. Reszte terenu ostoi pokrywaja poia uprawne, igki,
pastwiska. Przedmiotami ochrony obszaru Natura 2000 Ostoja Kozienicka sg gatunki ptakow
wymienione w standardowym formularzu danych ww. obszaru, m.in. kraska (Coracias
garrulus), dzigciot czamny (Dryocopus martius), dzigciot $redni (Dendrocopos medius), lerka
(Lullula arborea).

Warto zaznaczy¢, ze podstawowym zapisem regulujacym inwestowanie na terenie
obszaréw Natura 2000 jest art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (t.j. Dz. U. z 2009 r., Nr 151, poz. 1220, ze zm.), zgodnie z ktérym zabrania si¢
podejmowania dzialan mogacych, osobno lub w polaczeniu z innymi dzialaniami, znaczaco
negatywnie oddzialywa¢ na cele ochrony obszaru Natura 2000, w tym w szczeg6lnosci
pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat, dla ktorych
ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, badz wplynaé negatywnie na gatunki, dla ktérych
ochrony zostal wyznaczony obszar Natura 2000, lub pogorszy¢ integralno$¢ obszaru Natura
2000 albo jego powigzania z innymi obszarami. Przy czym nalezy zauwazy¢,
iz za przedsigwzigcie mogace znaczaco negatywnie oddzialywaé na obszar Natura 2000,
moze by¢ réwniez uznane zamierzenie inwestycyjne realizowane poza granicami danego

obszaru Natura 2000, ale mogace istotnie wplywac na jego cele ochrony.



Zatem z punktu widzenia obszaru Natura 2000 kwestig kluczowa jest wplyw, jaki
dana inwestycja ma na przedmioty jego ochrony, integralno$¢ ww. obszaru oraz spOjnos¢
sieci obszarow Natura 2000. Z treSci dokumentow zalgczonych do o$wiadczenia nie wynika,
aby przedmiotowa sortownia miala znaczaco negatywny wplyw na obszar specjalnej ochrony
ptakéw Ostoja Kozienicka. Biorac pod uwage charakter i skale inwestycji, a takze jej
lokalizacje, zdaniem Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska mozna uznaé, Ze nie
istnieje ryzyko jej znaczgco negatywnego oddzialywania na ww. obszar. Nalezy wskazac,
ze dziatki, na ktérych zlokalizowana jest inwestycja polozone sa na terenie zabudowanym,
w obrebie wsi Wilczowola. Zatem zasieg oddzialywania zwigzanego z funkcjonowaniem tej
inwestycji obejmuje tereny juz zainwestowane, ktére nie sa dogodnym siedliskiem dla
gatunkow ptakéw bedacych przedmiotami ochrony ww. obszaru.

Warto rowniez zauwazyé, ze dla przedmiotowej sortowni w dniu 10 kwietnia 2007 r.
Wojt Gminy Policzna wydal decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody
na realizacj¢ przedsigwzigcia. Decyzja ta zostala wydana po przeprowadzeniu oceny
oddzialywania spornej inwestycji na srodowisko, a w jej uzasadnieniu Wéjt Gminy Policzna
odnidst sie do kwestii wpltywu sortowni na obszar specjalnej ochrony ptakow Ostoja
Kozienicka, ktéry wtedy byl jeszcze obszarem projektowanym (zostal on wyznaczony
na mocy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 5 wrzeénia 2007 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie obszar6w specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000), uznajac,
ze dziatalno$c¢ ta nie stanowi zagrozenia dla przedmiotow ochrony tego obszaru.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii zlokalizowania przedmiotowej sortowni odpadéw
w granicach otuliny Kozienickiego Parku Krajobrazowego, ktdrego funkcjonowanie reguluje
rozporzadzenie Nr 11 Wojewody Mazowieckiego z dnia 4 kwietnia 2005 r. w sprawie
Kozienickiego Parku Krajobrazowego imienia Profesora Ryszarda Zargby, Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska pragnie zwrécié uwage na fakt, iz ograniczenie
gospodarowania terenami polozonymi w otulinie parku krajobrazowego musi wynikac
z zagrozenia dla terenu chronionego, nie za$ z zagrozen dla samej otuliny.
W ww. rozporzadzeniu okre$§lono zakazy, wybrane sposrod zakazéw enumeratywnie
wyliczonych w art. 17 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, wynikajace z koniecznosci ochrony
wartosci przyrodniczych, historycznych i kulturowych oraz walorow krajobrazowych
Kozienickiego Parku Krajobrazowego. Nalezy podkreslié, iz obecnie obowigzujaca ustawa
o ochronie przyrody nie upowaznia do okreslenia katalogu zakazéw obowiazujacych
na terenie otuliny. Na podstawie art. 16 ust. 3, w zw. z art. 5 ust. 14 ustawy
o ochronie przyrody zakazy okreSlone w art. 17 ust. 1 ustawy odnosza si¢ jedynie do parku
krajobrazowego jako formy ochrony przyrody i nie dotycza jego otuliny. Na terenie otulin

parkéw krajobrazowych obowiazuje jeden zakaz, a mianowicie zakaz prowadzenia



dzialalno$ci zagrazajacej parkom krajobrazowym. Wspomniane ograniczenie wynika z tresci
art. 5 pkt 14 ustawy o ochronie przyrody, zgodnie z ktérym ,,otulina” stanowi strefe ochronng
graniczacg z forma ochrony przyrody i wyznaczong indywidualnie dla formy ochrony
przyrody w celu zabezpieczenia przed =zagrozeniami zewnetrznymi wynikajacymi
z dzialalnosci cztowieka. Na podkreslenie zashiguje fakt, iz nie mozna przyjac, iz otuliny
korzystaja z ochrony wigkszej od form ochrony przyrody, dla ktérych ochrony zostaty
wyznaczone. Takie stanowisko kidcitoby sie z wyktadnia celowosciowa art. 5 pkt 14 ustawy
o ochronie przyrody. Z samej definicji otuliny wynika bowiem, iz ograniczenie
gospodarowania terenami polozonymi w otulinie parku krajobrazowego musi wynikaé
z zagrozenia dla terenu chronionego, nie za$ z zagrozen dla samej otuliny. Takie stanowisko
zajal Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 15 listopada 2006 r.
(sygn. akt IV SA/Wa 1469/06, Lex 3081135), w ktorym stwierdzil, ze: ,,otulina nie stanowi
wartosci chronionej samej w sobie, lecz stuzy zabezpieczeniu parku przed zagrozZeniami
zewnelrznymi. Wobec powyzszego nie moze ona podlegaé analogicznym ograniczeniom, jakie
dotyczq parkow”.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wskazuje, iz nie ma podstaw do stwierdzenia,
ze przedmiotowe przedsiewzigcie stanowi zagrozenie dla funkcjonowania wspominanego
Parku Krajobrazowego. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze jest to inwestycja zlokalizowana
w centrum wsi, na terenie zabudowanym i nie powoduje ona naruszenia zakazow ckre$lonych
we wspomnianym rozporzadzeniu Wojewody Mazowieckiego.

Odnoszac si¢ zatem do stwierdzenia pana stentora, ze przy wydawaniu decyzji przez
Starost¢ Zwolenskiego oraz Wdjta Gminy Policzna moglo dojs¢ do naruszenia prawa, gdyz
inwestycja znajduje si¢ na terenie obszaru Natura 2000 oraz w otulinie Kozienickiego Parku
Krajobrazowego, tut. Organ stwierdza, iz dokumentacja przekazana przy przedmiotowym
o$wiadczeniu na to nie wskazuje. Jak juz wczesniej wyjasniono, z punktu widzenia obu
ww. form ochrony przyrody funkcjonowanie sortowni odpadéw uruchomionej we wsi
Wilczowola jest dopuszczalne i nie stanowi zagrozenia dla ich cel6w ochrony.

Ponadto w zakresie zgodnosci z prawem gospodarki odpadami prowadzonej
w ww. sortowni informuje¢, iz zaklad ten posiada wymagane prawem zezwolenie
na prowadzenie odzysku. Wspomniana w dokumentacji zmiana zezwolenia w zakresie
wiaczenia do procesu odzysku dwéch dodatkowych odpadéw o kodach 19 12 04 i 20 03 01
oraz zmniejszenia ilo$ci odpadéw o kodzie 15 01 06 poddawanych odzyskowi rowniez nie

jest sprzeczna z przepisami prawa.




