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OdpowiedZ Ministra Srodowiska na o§wiadczenie zfozone przez senatoréw:
Wojciecha Skurkiewicza, Grzegorza Wojciechowskiego i Marka
Martynowskiego na 18. Posiedzeniu Senatu w dniu 4 pazdziernika 2012 r.

Na wsteple nalezy wyjasnic, 1z kwestie zwigzane z wplywem turbin wiatrowych na zycie
ludzi mieszkajacych w otoczeniu silowni wiatrowych oraz na calosé srodowiska sg analizowane
na etapie procedury oceny oddzialywania na s$rodowisko. Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie predsiewsiec mogaeych snaczaco
oddziatywai na Srodowiske (Dz. U. 2010 Nr 213, poz. 1397), zwanego dalej Rogporsqdzeniem,
instalacje planowane na ladzie wykorzystujace sile wiatru do produkeji energii, o mocy
nominalne] elektrowni nie mniejszej niz 100 MW, lub instalacje planowane w obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej wykorzystujace sile wiatru do produke)i energii, wymagaja zawsze
przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko. Natomiast zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 6
Rozporgadzenia w przypadku instalacji wykorzystujacych sile wiatru do produkeji energii, o
catkowite] wysokosci nie nizszej niz 30 m, ktérych moc jest mniejsza niz 100 MW, oraz
wszystkich zlokalizowanych na obszarach objetych niektérymi formami ochrony przyrody (parki
narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary
Natura 2000, uzytki ekologiczne i zespoly przyrodniczo-krajobrazowe) na mocy ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o0 ochronie prsyrody (Dz. U. 2009 Nr 151, poz. 1220, ze zm.), zwanej dalej #gp, taki
obowiazek przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko moze zostac nalozony. W mysl
art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 1. o wdosigpniantu informagi o srodowisku i jego ochronte,
udziale spoleczeristwa w ochronie Srodowiska orag, o ocenach oddiatywania na Srodowisko (Dz. U. 2008, Nr
199, poz. 1227 ze zm.), zwanej dalej ustawq OOS; przed realizacja przedsiewzig¢ wymienionych w
Rozporgadzeniu konieczne jest uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, a w
okreslonych przypadkach rowniez przeprowadzenie oceny oddzialywania na srodowisko.

Ocena oddzialywania na s$rodowisko wiaze si¢ z przeprowadzeniem postepowania
administracyjnego, ktére w szczegdlnosci obejmuje: weryfikacje raportu o oddziatywaniu
planowanego przedsiewziecia na S$rodowisko, uzyskanie wymaganych wslawg 00S opinii
1 uzgodnien oraz zapewnienie mozliwosci udzialu spoleczenstwa w postgpowaniu. W ramach
ww. oceny, w mysl art. 62 ust. 1 ustawy 00S, oktedla sie, analizuje oraz ocenia bezposredni
i postedni wplyw na srodowisko oraz zdrowie 1 warunki zycia ludzi, dobra materialne, zabytki,
wzajemne oddzialywanie miedzy ww. elementami, mozliwos¢ oraz sposoby zapobiegania
1 zmniejszania negatywnego oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko, a takze wymagany
zakres monitorowania.

Kluczowym materialem dowodowym w przeprowadzanej ocenie jest przygotowywany

przez inwestora raport o oddzialywanim planowanego przedsigwzigcla na srodowisko.
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W dokumencie tym powinny znalezé si¢ informacje dotyczace zagrozes dla srodowiska oraz
ludzi, jakie wigzac si¢ beda z realizacja, eksploatacjq i likwidacja inwestycji.

Kolejnym elementem oceny oddzialywania na srodowisko, ktéry polega na kontroli
merytorycznej zawartosci dokumentacji i stuzy weryfikacji zaproponowanych przez inwestora
warunkow realizacji przedsiewzigcia, jest uzgodnienie z regionalnym dyrektorem ochrony
§rodowiska oraz zasiegniecie opinii organu inspekcji sanitarnej. Plerwszy z organdw uzgadnia
$rodowiskowe uwarunkowania planowane] inwestycji, uwzgledniajac aspekty przyrodnicze, w tym
takze krajobrazowe.

Nalezy mie¢ tu na uwadze art. 33 ust. 1 agp, zgodnie z ktérym zabrania si¢ podejmowania
dzialai mogacych osobno lub w polaczeniu z innymi dzialaniami, znaczaco negatywnie
oddzialywa¢ na cele ochrony obszaru Natura 2000, w tym w szczegdlnosci pogorszyC stan
siedlisk przyrodniczych, siedlisk gatunkow roslin i zwierzat, dla ktorych ochrony wyznaczono
obszar Natura 2000 lub wplyna¢ negatywnie na gatunki, dla ktorych ochrony zostal wyznaczony
obszar Natura 2000, albo pogorszy¢ integralnos¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z
innymi obszarami. W przypadku stwierdzenia, Ze zastosowanie ma art. 33 ust. 1 #9p, 1 Zze nie
zachodza przeslanki wyjatku od tego zakazu, okreslone w art. 34 ust. 1 lub 2 ugp, regionalny
dyrektor ochrony srodowiska odmawia zgody na realizacje farmy wiatrowej.

Regionalny dyrektor ochrony srodowiska ustala warunki, ktérych realizacja zapobiega
wystapieniu negatywnego oddzialywania na $rodowisko 1 zamieszkujace je organizmy.
W przypadku braku mozliwosci odpowiedniej minimalizacji lub wyeliminowania powyzszego
znaczacego oddzialywania, odmawia uzgodnienia realizacji inwestycji.

Natomiast inspektor sanitarny wydaje opinie okteslajaca wymagania higieniczne
i zdrowotne, jakie powinny zosta¢ zapewnione przy realizacji przedsigwzigcia.

Podczas oceny oddzialywania na Srodowisko weryfikuje si¢ takze wplyw na lokalng
spolecznos¢ i Srodowisko wszystkich generowanych przez farmy wiatrowe oddziatywan, w tym
hatasu, infradzwickéw czy efektu migotania cieni. Wnioski z powyzszych czynnosci powinny
znalez¢ sie w dokumentacji dla rozpatrywanej inwestycji 1 w warunkach nalozonych decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach.

Wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach w przypadku, gdy przeprowadzana
jest ocena oddzialywania na srodowisko, bedzie takZze zwigzane z zapewnieniem mozliwosci
udzialu spoleczeristwa. Organ wlasciwy do wydania ww. decyzji zobowiazany jest do podania do
publicznej wiadomosci informacji o mozliwosciach, sposobie i miejscu skladania uwag
i wnioskéw do raportu o oddzialywaniu na srodowisko, wskazujac 21-dniowy termin ich
skladania. Zgodnie bowiem z art. 29 oraz art. 80 usiawy 0O0S kazdy ma prawo do skladania uwag i
wnioskéw w ramach udziatu spoleczeristwa w postgpowaniu, a organ administracji wlasciwy do
wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach jest zobowiazany je rozpatrzy¢ przed
wydaniem decyzji. W zwiazku z powyzszym, w ramach przeprowadzanych konsultacji ze
spoleczedstwem, wszyscy chetni moga zapoznaé sie z zebrang w sprawie dokumentacja
i przeprowadzonymi badaniami, obliczeniami oraz wyplywajacymi z nich wnioskami odnosnie
oddzialywan generowanych przez projektowane turbiny wiatrowe. Jednoczesnie mozliwe jest
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wowczas wniesienie wszelkich uwag w zwiazku z projektowanym przedsiewzigciem. Organ
administracji wydajacy ww. decyzje zobowiazany jest do rozpattzenia oraz ustosunkowania si¢ do
kazdej z tak zlozonych uwag w swoim rozstrzygnigciu.

Farma wiatrowa, zgodnie z art. 76 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 . Prawo ochrony Srodowiska
(Dz. U. 2008 Nt 25 poz. 150 ze zm.), nie moze byé oddana do uZytkowania, jesh nie spelnia
okreslonych tym przepisem wymagan ochrony srodowiska.

Organ wlasciwy do wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, na podstawie
materialu dowodowego winien w ww. decyzji zawrze¢ warunki, ktorych spelnienie zagwarantuje,
iz realizacja przedsigwziecia nie spowoduje jego znaczacego oddzialywania na srodowisko, w tym
na zdrowie ludzi. Natomiast w przypadku braku mozliwosci wyeliminowania ww. oddzialywania
nastepuje odmowa zgody na realizacje przedsiewziecia.

Ustosunkowujac sie do pytania dotyczacego ekspertyz w zakresie skutkéw oddzialywania
farm wiatrowych na zdrowie ludzi i Srodowisko informuje, iz Generalna Dyrekecja Ochrony
Srodowiska przygotowala publikacje ,,Wytyezne w zakresie prognosowania oddzialywari na Srodowisko
Jfarm wiatrowych”. Jest ona dostepna bezplatnie w wersji elektronicznej pod bezpo$rednim adresem

internetowym:  http://www.gdos.gov.pl/files/OOS _zal/Wytyczne-w-zakresie-prognozowania-

oddzialywan-na-srodowisko-farm-wiatrowych.pdf
Powyzsza publikacja zawiera dane odnoszace si¢ m.in. do badaf dotyczacych wplywu

elektrowni wiatrowych na zdrowie ludzi oraz na srodowisko. Przedstawia oddzialywanie
energetyki wiatrowej na srodowisko akustyczne, traktuje o wplywie infradzwickéw, pola
elektromagnetycznego itp. Zadaniem wytycznych jest takze poprawienie jakosci dokumentacji
$rodowiskowej oraz wskazanie jak nalezy prowadzi¢ procedure oceny oddzialywania na
srodowisko dla przedsiewzie¢ z zakresu energetyki wiatrowej, na co trzeba zwroclC szczegolng
uwage i jak mozna badaé wplyw elektrowni wiatrowych na poszczegdlne komponenty
$rodowiska oraz na mieszkajacych w sasiedztwie ludzi.

Jesli chodzi o kwestie dotyczace efektu wywieranego przez farmy wiatrowe na zdrowie
ludzi nalezy wyjasnié, iz badania w tym zakresie sa w dalszym ciagu prowadzone i zaséb wiedzy
na ten temat podlega sukcesywnej aktualizacji.

Odnoszac si¢ do pytania dotyczacego trybu nadzorowania przez Ministerstwo Srodowiska
powstawania elektrowni wiatrowych i budowy wiatrakdy w Polsce” nalezy wyjasni¢, iz organami
whasciwymi do wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla farm wiatrowych sa
wéijt, burmistrz, prezydent miasta lub w przypadku inwestycji realizowanych na obszarach
morskich oraz na terenach zamknietych regionalny dyrektor ochrony srodowiska.

Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach podlega weryfikacji ptzez organ wyzszego
stopnia w stosunku do organu, ktéry wydal decyzje, w postepowaniu odwolawczym lub tez w
postepowaniu w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji.

Zgodnie z art. 17 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 . Kodeks postgpowania adminisiragyjnego (Dz.
U. 2000 Nr 98, poz. 1071, ze zm.) organami wyzszego stopnia w stosunku do organow jednostek

samorzadu terytorialnego sa samorzadowe kolegia odwolawcze, chyba ze ustawy szczegdlne

stanowig inaczej.



W $wietle art. 127 ust. 3 astawy OOS organem wyzszego stopnia w stosunku do
regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska jest Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska.

Jednoczesnie funkcjonuje mozliwosé zgloszenia do Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska ewentualnych bledéw przy wydawaniu decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
dla danej elektrowni wiatrowej przez organ gminy. Na mocy art. 76 ustawy oo$ Generalny
Dyrektor QOchrony Srodowiska jesli stwierdzi nieprawidlowosci w zakresie wydawania decyzji,

moze wystapi¢ do wlasciwego miejscowo samorzadowego kolegium odwolawczego z wnioskiem

o stwierdzenie jej niewaznosict. Organ, jesli uzna to za uzasadnione, moze w decyzji o

srodowiskowych uwarunkowaniach nalozy¢ na inwestora obowiazek wykonania analizy
porealizacyjnej, okreslic jej zakres i termin przedstawienia. W analizie porealizacyjnej, o ktorej
mowa w art. 83 ust. 1 ustawy Q0S, dokonuje si¢ poréwnania ustaledi zawartych w raporcie o
oddzialywaniu przedsigwziecia na $rodowisko 1 w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
w szczegolnosci ustalen dotyczacych przewidywanego charakteru i1 zakresu oddzialywania
przedsigwzigcia na srodowisko oraz planowanych dzialan zapobiegawczych, z rzeczywistym
oddzialywaniem przedsigwzigcia na srodowisko 1 dziataniami podjetymi dla jego ograniczenia.
Wynikami przeprowadzonych analiz lub monitoringu dysponuja zatem organy, ktére w
wydawanych decyzjach srodowiskowych zobowigzaly inwestora do ich wykonania.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace zwickszenia w przepisach prawa minimalnej odleglosci
farm wiatrowych od zabudowan wyjasniam, iz polskie przepisy nie regulujg konkretnie tej kwestii,
a zalezy ona od indywidualnych parametréw przedsigwzigcia 1 jego usytuowania (np. natezenie
hatasu zalezy przede wszystkim od sposobu rozinieszczenia turbin w obrebie farmy oraz ich
modelu, wysokosci wiezy, uksztaltowania tetenu, predkosci 1 kierunku wiatru oraz rozchodzenia
si¢ fal dzwickowych w powietrzu). Wprowadzenie takich zapiséw do prawodawstwa polskiego
wydaje si¢ nie mie¢ uzasadnienia, wobec tego, ze podstawowe oddzialywanie, czyli halas posiada
graniczne normy w prawie powszechnie obowiazujacym. Ponadto duza ilos¢ skladowych,
stanowiacych o natezeniu dzwicku oraz ksztalcie i wielkosdci innych generowanych przez farmy
wiatrowe oddzialywanl, powoduje, iz niezmiernie trudne byloby prawne uregulowanie kwestii
zwigzanych z minimalng odlegloscia turbin wiattowych od zabudowas, zapewniajace brak
negatywnego wplywu na ludzi zamieszkujacych sasiednie tereny, bowiem bylyby one obarczong
duza doza niepewnosci. Dokladne okreslenie odlegtosci elektrowni wiatrowej od zabudowar,
ktora zapewni zachowanie norm halasowych, jest mozliwe jedynie w trakcie procedury oceny
oddzialywania na srodowisko, bowiem wowczas znane s3 szczegolowe parametry przedsiewzigcia
1 prognozowane oddzialywania na S$rodowisko oraz analizowane sg warianty realizacji
przedsiewzigcia.

Ograniczenie generowanych przez farmy wiatrowe mozliwych uciazliwosci dla lokalnych
spolecznosci oraz zabezpieczenie $rodowiska przed ich ewentualnym negatywnym wplywem
odbywa si¢ poprzez spelnienie przez inwestora wymogdw wskazanych w szeregu ustaw 1 aktach
wykonawczych dotyczacych tego rodzaju dzialalnosci, przy jednoczesnym wykorzystaniu

najlepszych dostgpnych rozwigzan technicznych 1 technologicznych.



Ustosunkowujac si¢ do kwestii poruszonej w punkcie 4 oswiadczenia nalezy wskazac, iz
jakkolwiek senatorowie nie podali sygnatury akt oraz daty orzeczenia NSA, na ktory si¢ powoluja,
to wymaga podkreslenia, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadéw administracyjnych
obowiazujace przepisy ustawy z dnia 27 matca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2012 r., poz. 647), oraz ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651), nie daja podstawy do przyjecia, iz
elektrownie wiatrowe, jako urzadzenia do wytwarzania energii elektrycznej, s3 uznawane za
inwestycje celu publicznego.

Majac na uwadze kwestie ,,decyzji lokalizacynych” dla elektrowni wiatrowych, nalezy wskazac,
iz zagadnienie to nie lezy w kompetencji resortu Srodowiska. Interpretacja zapisow ustawy o
gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym lezy

w gestii resortu odpowiedzialnego za dzial budownictwa, gospodarki przestrzennej i

mieszkaniowej.




