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Nawiazujac do przestanego przy piémie z dnia 22 lutego 2012 r. znak: BPS/043-06-202/12 tekstu
o$wiadczenia zlozonego przez Pana Senatora Grzegorza Wojciechowskiego oraz Wojciecha
Kurkiewicza podczas 6. posiedzenia Senatu RP w dniu 16 lutego 2012 r. w sprawie stosowania
zwolnienia od podatku od towardw i ustug dla niektérych ustug kulturalnych, uprzejmie informuje.

Przepisy dotyczace funkcjonowania podatku VAT w Unii Europejskiej podlegaja harmonizacji na
zasadach okreslonych w dyrektywie 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wsp6lnego systemu podatku od wartoéci dodanej (Dz. Urz. L 347 ze zm.). Powyzsza dyrektywa
uniemozliwia pafistwom czlonkowskim UE dowolne ksztattowanie wysokosci stawek

podatkowych i zwolnien od tego podatku.

W zakresie dzialalnosci kulturalnej ww. dyrektywa przewiduje stosowanie zwolnienia przy
.,$wiadczeniu niektorych ustug kulturalnych, a takze dostawy towaréw $cile z nimi zwigzanych,
przez podmioty prawa publicznego lub inne instytucje kulturalne uznane przez dane panstwo
cztonkowskie” (por. art. 132 ust. 1 lit. n dyrektywy). Z powyzszego wynika, iz w zakresie kultury
zwolnienie moze mie¢ wylacznie charakter przedmiotowo — podmiotowy. Oznacza to, ze aby
moglo byé ono zastosowane nie wystarczy wykonywanie okreslonego rodzaju dzialalnosci, ale
réwniez niezbedne jest spelnienie kryteriow wyznaczajacych krag adresatow tego zwolnienia.
Odzwierciedleniem ww. zapisu dyrektywy w polskich przepisach, od dnia 1 stycznia 2011 r., jest
art. 43 ust. 1 pkt 33 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r.
Nr 177, poz. 1054) — zgodnie z ktérym zwolnione sg od podatku od towaréw i ustug ,ustugi

kulturalne §wiadczone przez:

a) podmioty prawa publicznego lub inne podmioty uznane na podstawie odr¢bnych przepisow za
instytucje o charakterze kulturalnym lub wpisane do rejestru instytucji kultury, prowadzonego
przez organizatora bedacego podmiotem tworzacym instytucje kultury w rozumieniu
przepis6w o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, oraz dostawa towaréw
$cisle z tymi ustlugami zwiazana (zwolnienie to stosuje si¢, pod warunkiem Ze podmioty
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wykonujace czynnodci, o ktorych mowa w tym przepisie, nie osiagaja W sposob
systematyczny zyskow z tej dziatalnosci, a w przypadku ich osiggnigcia sg one przeznaczone
w calosci na kontynuacje lub doskonalenie $wiadczonych ustug - por. art. 43 ust. 18 ustawy
o podatku od towaréw i ustug),

b) indywidualnych twércéw i artystdbw wykonawcoéw, w rozumieniu przepisOw O prawie
autorskim i prawach pokrewnych, wynagradzane w formie honorariéw, w tym za przekazanie
lub udzielenie licencji do praw autorskich lub praw do artystycznego wykonania utworow.”

Majac na uwadze powyzszy stan prawny nalezy zauwazy¢, Ze tylko podmioty Swiadczace ustugi w
zakresie kultury speliajace kryteria okre§lone w art. 43 ust. 1 pkt 33 lit. a ww. ustawy tzn.
podmioty, ktére sa wpisane do rejestru, o ktérym mowa w art. 14 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz. U. 2001 r., Nr 13, poz. 123
zezm.) lub ktére sg uznane na podstawie odrgbnych przepiséw za instytucje o charakterze
kulturalnym, stosuja zwolnienie od podatku jezeli spelniaja réwniez warunki okreslone w art. 43 ust.
18 ww. ustawy o podatku od towaréw i ushug, tj. nie osiggaja w sposOb systematyczny zyskow z tej
dziatalnosci, a w przypadku ich osiagnigcia sg one przeznaczane w catosci na kontynuacje lub

doskonalenie swiadczonych ustug.

W tym miejscu zauwazam, iz zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji, zrédlami powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe oraz rozporzadzenia.

Odeslanie wiec w art. 43 ust. 1 pkt 33 lit. a ustawy o podatku od towaréw 1 ushug do ,,cdrgbnych
przepis6w” odnosi¢ si¢ moze wylacznie do ustaw oraz rozporzadzen (ewentualnie ratyfikowanych
umdéw miedzynarodowych). Warto przy tym zauwazyé, ze zabieg legislacyjny, polegajacy na
odestaniu do ,,odrebnych przepisow” czy tez do ,,przepiséw prawa”, nie jest rzadkoscia i nie pojawia
si¢ jedynie w ustawie o podatku od towardw i ustug. Istotne tu jest, ze ustawy i rozporzadzenia,
bedace zrodlami prawa powszechnie obowigzujacego, podlegaja obowigzkowi ogloszenia w
Dzienniku Ustaw (co jest warunkiem ich wejscia w zycie).

Jednoczesnie zauwazam, ze przepisy ustawy o podatku od towaréw i ustug przewiduja dla
podatnikéw mozliwos¢ stosowania zwolnien podmiotowych. Zgodnie z art. 113 ust. 1 ustawy
zdnia 11 marca 2004 r. zwalnia si¢ od podatku podatnikéw, u ktérych warto$¢ sprzedazy
opodatkowanej nie przekroczyla lacznie w poprzednim roku podatkowym kwoty 150.000 zi. Do
wartodci sprzedazy nie wlicza sie kwoty podatku. Zwolnienie to dotyczy réwniez podatnikéw
organizujgcych imprezy kulturalne, jezeli ich obroty nie przekraczaja kwoty, o ktérej mowa
POWYZE].

Majac na uwadze, iz w praktyce wystgpuja rézne stany faktyczne uprzejmie informuje, ze
w przypadku watpliwodci zainteresowanych, co do zakresu stosowania przepisOw prawa
podatkowego w ich indywidualnych sprawach, w ktérych nie toczy si¢ postgpowanie podatkowe lub
kontrola podatkowa, moga oni uzyska¢ interpretacje indywidualng w trybie przewidzianym
przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60,
z p6zn. zm.). el e s
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