.. M4Q... podpts.... YOI €C

MINISTER Warszawa, 97 d‘ " 2013 .
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

DSR -1-0702-9-1-KW/KN/12

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

R m
/ /Sm/h@wf/ag/ CTow e %@Mz@c Cre y
) _

Odpowiadajagc na pismo Pana Marszatka, znak: BPS-043-22-882/12, dotyczace
o$wiadczenia senator Janiny Sagatowskiej zlozonego podczas 22 posiedzenia Senatu
w sprawie interwencji dyrekcji Domu dziecka ,,Ochronka” w Stalowej Woli dotyczace;
wyjasnienia watpliwoéci prawnych dotyczacych funkcjonowania placéwek opiekuficzych

oraz dziatajacych przy tych placéwkach mieszkaf usamodzielnienia, uprzejmie informuje;

Istota rozwigzan ujetych w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887) jest stworzenie spojnego systemu
opieki nad dzieckiem i rodzing je wychowujaca, jezeli ma ona trudnosci w prawidlowym
wypelnianiu swoich funkcji, gléwnie natury opiekunczo-wychowawcze;. Dziatania
podejmowane w ramach tego systemu majg zapewni¢ rodzinie taka pomoc, aby w jej efekcie
wyeliminowane zostato zagrozenie zabrania dziecka z rodziny lub zapewniony zosta szybki
powrét do rodziny dziecku, ktére z uwagi na jego dobro okresowo musialo zostaé
umieszczone poza rodzing. Wsrdd instytucji sprawujgcych piecze zastgpezg nad dzieckiem
szczeg6lne miejsce zajmuja rodzinne formy. Przewiduje si¢ znaczne ograniczenie roli
placowek opiekuriczo-wychowawczych w opiece nad dzieckiem, poprzez umieszczanie
w nich dzieci nieco starszych, powyzej 10 roku zycia, a takze poprawe standardu opieki

w placéwkach poprzez zmniejszenie do 14 wychowankéw liczby przebywajacych w nich



dzieci. Zmiany powyzsze bedg wprowadzane sukcesywnie w kolejnych latach, tak aby
z dniem 1 stycznia 2020 roku wiek dzieci w placéwkach opiekuniczo - wychowawczych nie
byl nizszy niz 10 lat, natomiast placowki opiekunczo-wychowawcze z dniem 1 stycznia 2021

uzyskatly standard 14-osobowy.

Zgodnie z art. 230 w/w ustawy, liczba dzieci umieszczonych w placowkach
opiekuriczo-wychowawezych, o ktérych mowa w art. 229 ust. 1-3 i 7, po uplywie okresu
12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, tj. od 1 stycznia 2012 r., nie dluzej jednak niz do
dnia 1 stycznia 2021 r., nie moze by¢ wyzsza niz 30. Stosownie do art. 106 ust. 1 ustawy,
powstanie placéwki wymaga uzyskania zezwolenia wojewody wlasciwego ze wzgledu na
miejsce prowadzenia tej placéwki. Zezwolenie nie jest wymagane dla powstania centrum,

zapewniajacego placéwkom obstuge finansowo— administracyjna.

W celu dostosowania dziatalno$ci placéwek do warunku okre§lonego w przepisie
art. 230 ustawy, nalezalo zreorganizowal istniejagce placowki poprzez ich podziat
na kilka placéwek opiekuniczo-wychowawczych, spelniajacych wymogi ustawowe dotyczace
liczby dzieci oraz wystgpi¢ do wojewody o wydanie zezwolenia na funkcjonowanie
dla nowopowstatych placowek. W przypadku tzw. placowek macierzystych, powstatych
przed 1 stycznia 2012 r. i funkcjonujgcych na dotychczasowych zasadach, wydaje sig, ze nie
jest konieczna ich likwidacja i nie wymagaja one wydawania nowych zezwolen. W mysl
art. 229 ust. 1-3 i 7 ustawy, placéwki opiekunczo-wychowawcze, dzialajgce na podstawie
przepisow dotychczasowych, z dniem wejécia w Zycie ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy =zastepczej, staly si¢ placowkami opiekunczo-wychowawczymi
w rozumieniu tej ustawy. Do dostosowania dziatalnosci takich placéwek do warunkéw
okreslonych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej zastosowanie
znajdzie art. 106 ust. 9 i 10 ustawy.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej nie przewiduje réwniez
funkcjonowania mieszkania usamodzielnienia w ramach placowki opiekunczo-
wychowawczej. W zwigzku z powyzszym kazde z dotychczas funkcjonujacych mieszkan
powinno stanowié odrebng placéwke opiekuiiczo-wychowawcza do 14 wychowankow
w rozumieniu ustawy. Zgodnie z art. 94 starosta moze zapewni¢ wspolng obsluge
ekonomiczno-administracyjng  organizacyjng placéwek  opiekunczo-wychowawczych,

w szczegblnosci tworzac centra administracyjne do ich obstugi lub zleci¢ realizacje tego



zadania na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r .o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654).

Reasumujgc chciatabym podkreslié, ze zmiany w strukturze placéwek opiekunczo-
wychowawczych sa  naturalng  konsekwencjg tak bardzo postulowanej, zwlaszcza
z punktu widzenia troski o wiasciwy psychofizyczny i spoteczny rozwdj dziecka,
deinstytucjonalizacji form opieki nad dzieckiem pozbawionym pieczy rodzicéw. Na prymat
rodzinnych form pieczy zastepczej nad instytucjonalnymi wskazujg wszystkie podstawowe
akty prawne, ktore regulujg prawa dziecka, w tym miedzy innymi Konwencja o Prawach
Dziecka i Kodeks rodzinny i opiekunczy, ktéry w art. 1127 wskazuje, ze sad umieszcza
dziecko w instytucjonalnej pieczy zastgpczej, jezeli brak jest mozliwosci umieszczenia
dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej lub z innych waznych wzgledéw nie jest to zasadne.
W $wietle powyzszego wydaje sie, ze w kazdym przypadku, gdy - z réznych przyczyn - nie
ma mozliwosci umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka,
nalezy zapewni¢ dziecku takie warunki pobytu w placéwce opiekuniczo-wychowawczej, aby
nie byto ono stygmatyzowane i aby - wlasnie dzieki matej 14-osobowej placéwce - zapewnic
dziecku tak bardzo skrzywdzonemu przez los najbardziej zblizony do warunkéw rodzinnych

model wychowania.
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