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W nawigzaniu do pisma z dnia 20 czerwca 2012 roku (sygn. BPS/043-14-541/12),
przckazujacego tekst oswiadczenia zlozonego przez Senatora RP Panig Janing Sagatowska podczas
14. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 czerwca 2012 roku w sprawie planowanej likwidacji kilkuset
posterunkow Policji w malych miejscowosciach, uprzejmie przedstawiam nastgpujgce informacje.

Pragne podkresli¢, ze Ministerstwo Spraw Wewngtrznych ani Komenda Giowna Policji,
nie planujg systemowej likwidacji wszystkich posterunkéw Policji. Jednym z prioryletow dzialan
Policji jest natomiast udoskonalenie i racjonalizacja jej struktur. Przebiegajacy nieprzerwanie
w ostatnich latach proces zmian umozliwil przekazanie do jednostek terenowych Policji, majacych
bezposrednio styczno$é z obywatelami, przeszto 800 etatow. Zmiany etatowe objely swoim zasiggiem
Komende Giéwna Policji, szkoly Policji, komendy wojewodzkie Policji i oddziaty prewencji Policji.

W Komendzie Gloéwnej Policji od 2009 roku zlikwidowano 55 komérek organizacyjnych
(wydzialow, sekcji). Likwidacji uleglo 75 stanowisk kierowniczych (m.in. 6 zastgpcow dyrektora
biura, 10 naczelnikow wydziatlu, 11 zastepcoéw naczelnika wydzialu, 46 kierownikow sekcji).
Uwolnione etaty zostaly przekazane do Komendy Stolecznej oraz komend powiatowych wojewodziwa
mazowieckicgo i innych jednostek Policji w calym kraju. w celu wsparcia policjantow
na podstawowych stanowiskach.

Zmiany w strukturach Policji, przeprowadzone od stycznia 2009 roku do maja 2010 roku,
pozwolily na przekazanie do Komendy Stolecznej Policji i jednostek wykonawczych 274 ctatow
policyjnych. Zmniejszono takze liczbe stanowisk w komendach wojewédzkich. z ktorych wylaczono
654 etaty i przekazano komendom powiatowym oraz komisariatom.

W komendach rejonowych, powiatowych i miejskich zwigkszono liczbg stanowisk
wykonawczych, przypadajacych na jedno stanowisko kierownicze, co pozwolilo na bezposrednie
wzmocnienie stuzby prewencyjnej np. poprzez zwickszenie liczby funkcjonariuszy liniowych.

Ponadto, modyfikacja struktur szkol Policji pozwolila na przekazanie do jednostek
podstawowych 337 etatéw policyjnych oraz 226 cywilnych. Zmiany, poprzedzone szezegélowym
audytem wewnetrznym, objely takze oddzialy prewencji i jednostki szczebla podstawowego.

W wyniku zmian wzmocniono oddzialy prewencji Policji (OPP) stacjonujace w najwigkszych
aglomeracjach miejskich (Poznan, Krakow, Warszawa). »mniejszajac liczebnos¢ OPP w Bialymstoku,
Olsztynie i Rzeszowie. Laczny stan etatowy OPP wzrést 7 6.466 w 2009 roku do 6.587 w 2011 roku.
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Obecnie reorganizacji podlegaja podstawowe jednostki i komorki organizacyjne Policji,
w szczegblnoscei komisariaty i posterunki.

Nalezy wskazaé, ze posterunck Policji nie jest samodzielng, wyodrebniona jednostka,
lecz komorka organizacyjna wchodzaca w sklad komendy powiatowej/miejskiej/rejonowej albo
komisariatu Policji i dziala na identycznych zasadach, jak pozostale komorki powyzszych jednostek
(np. komérka prewencji, ruchu drogowego, kryminalna), mimo, ze usytuowany jest poza sicdzibg
macierzystej jednostki. Wszelkie zmiany w sieci posterunkéw sa jedynie wewngtrznymi
przeksztalceniami organizacyjnymi w ramach danej jednostki. nie skutkuja zatem ani uszczupleniem
liczby jednostek Policji ani wyeliminowaniem obecno$ci policjantéw na obszarze pozostajgcym
we whasciwoscei danego komendanta Policji.

Posterunki nie tworza trzonu struktury organizacyjnej Policji, lecz jedynie stanowia
jej niewielka czes¢. Liczba policjantow petnigeych w nich stuzbe nie przekracza 5 000, nie odpowiada
wiec nawet 5% stanu etatowego calej formacji. Podstawa systemu zapewniania bezpieczenstwa
nie sa wiec posterunki, lecz jednostki Policji Sredniego szczebla jak komendy powiatowe/migjskie
oraz komisariaty.

Funkcjonowanie jednostek Policji o najnizszym stanie etatowym wiaze si¢ z wieloma
problemami organizacyjnymi i finansowymi. Najmniejsze posterunki nie moga zapewni¢ calodobowe;j
obslugi obywateli, nie sa takze w stanie zorganizowa¢ calodobowej sluzby patrolowej, nawet
w postaci pojedynczego patrolu dwuosobowego, co ma bezposredni wplyw na czas reakcji Policji
na zgloszenie o zdarzeniu.

Funkcjonariusze pelniacy stuzbe w tych jednostkach z reguly zajmuja si¢ wylacznie obsluga
najprostszych zdarzefi i zazwyczaj sa w stanic zalatwi¢ jedynie czg$¢ z tych spraw. W wielu
przypadkach z powodu braku w posterunku wystarczajacej liczby policjantow pelnigeych sluzbe,
interwencje przeprowadzane sa przez policjantéw 2z najblizszej komendy powiatowej badz
komisariatu. Ze wzgledu na brak odpowiedniego wyposazenia, a takze odpowiednio
wykwalifikowanych specjalistow, bardziej skomplikowane dzialania z zasady wymagaja
zaangazowania si¢ jednostki Policji wyzszego szczebla.

Srodki lokomocji, uzytkowany sprzet, a takze same lokale, w ktorych znajduja si¢ posterunki
sa znacznie mniej efektywnie wykorzystywane niz w komendach powiatowych/miejskich
lub komisariatach. Dodatkowo, niezbedna infrastruktura zwigzana m.in. z zapewnieniem facznosci
teleinformatycznej, w tym przy wykorzystaniu technologii $wiatlowodowej. pochfania znaczne srodki
finansowe, ktdre nie sa rekompensowane skutecznoécig dzialania posterunkéw. Powstajace z tego
tytulu nadmierne koszty ponosi Policja.

Nalezy wyjasni¢, ze wlasciwe zorganizowanie jednostek Policji. w tym utworzenie
odpowiedniej  struktury —organizacyjno-etatowej, pozostaje w  kompetencji  komendantow
powiatowych/miejskich Policji, ktérzy zobowiazani sa do przestrzegania przepisow zarzadzenia

nr 1041 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 roku w sprawie szczegdlowych zasad
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organizacji i zakresu dzialania komend, komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Policji
(Dz. Urz. KGP Nr 18, poz. 135 z pézn. zm.).

Przy podejmowaniu decyzji dotyczacych zmian organizacyjnych Policja kieruje
sie wymogami sprawnosci dzialania formacji w spelnianiu jej ustawowych zadan, skutecznoscia
wykonywania nadzoru nad ich realizacja, uwzgledniajac przy tym ich specjalizacje i mozliwosci
finansowe. Przeksztalcenie sieci posterunkéw dokonywane jest na podstawie analiz zagrozenia
przestepezoscia, optymalnego zarzadzania zasobami ludzkimi, czasu reakcji Policji na zgloszenie
0 zdarzeniu oraz ponoszonych kosztéw funkcjonowania Policji na danym terenie. Jednostki Policji
systematycznie analizujg stan bezpieczefstwa i porzadku publicznego, i to wlasnie w oparciu o wyniki
tychze prac podejmowane sa decyzje o przeprowadzeniu przedmiotowych zmian organizacyjnych
w Policji.

W trakcie analizy planowanych zmian organizacyjnych brane sa pod uwage przede wszystkim
oczekiwania obywateli wobec Policji. Wyniki V EDYCJI POLSKIEGO BADANIA
PRZESTEPCZOSCT (przeprowadzonej w styczniu 2012 roku) wskazuja, Ze obecnie dla obywateli
najwazniejsza jest mozliwos¢ szybkiego polaczenia z dyzurujacym policjantem oraz niezwloczne
przybycic wzywanego patrolu na miejsce zdarzenia. Ewoluujace potrzeby spoleczenstwa wobec sluzb
porzadku publicznego, przy jednoczesnym postgpujacym rozwoju technologii oznaczaja. ze Policja
stale musi dostosowywaé swoja strukture organizacyjna do stawianych wymagan przy uwzglednieniu
mozliwosci  korzystania z pojawiajacych si¢ ulatwien technicznych. Zmiany powinny
by¢ przeprowadzane tak. by formacja mogla spelnia¢ oczekiwania spoleczenstwa. a jednoczesnie
dziala¢ sprawnie i skutecznie.

Dodatkowo, charakter zadan wypetnianych przez Policj¢ wymaga dynamicznego reagowania
na zachodzace zdarzenia. Funkcjonariusze nie powinni wigc oczekiwa¢ w jednostce na ewentualne
zgloszenia mieszkancow z prosba o interwencjg, lecz by¢ stale obecnymi w nadzorowanym przez
siebie terenie. Gwarancji bezpieczefistwa nie stanowi sam budynek oznaczony jako siedziba Policji,
lecz stala obecno$¢ na sluzbie jak najwigkszej liczby zmechanizowanych patroli.

Kazda z planowanych zmian dotyczacych posterunkéw polegaé bedzie badZ na wlaczaniu ich
do komend powiatowych/miejskich, badZ na polaczeniu kilku w jeden silniejszy kadrowo posterunek
lub w komisariat policji. W zdecydowanej wigkszosci przeksztalceniom podlega¢ beda najmniejsze
posterunki liczace 5-6 funkcjonariuszy. Jednostki wzmacniane w wyniku reorganizacji beda w stanie
zapewni¢ calodobowy system pelnienia sluzby przez patrole i dyzurnych. Ponadto., zwigkszy si¢ liczba
patroli pelniacych codziennie stuzbg, co bezposrednio wplynie na poczucie bezpieczenstwa lokalnej
spoleczno$ci. Skroceniu ulegnie rowniez czas reakcji na zglaszane zdarzenia. Ponadto. nastapi
zwiekszenie efektywnosci alokowanych przez Policje srodkow.

Ewentualne przeksztalcenia oznaczaé beda jedynie przeniesienie policjantéw w ramach
wewnetrznych struktur jednostek Policji, nie wiaza sie natomiast z redukcjq etatow. Funkcjonariusze
z posterunkow podlegajacych reorganizacji zostang wlaczeni do macierzystych jednostek Policji

(komend powiatowych/miejskich, komisariatow Policji), z przeznaczeniem do zabezpieczenia
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obszarow nadzorowanych dotychczas w ramach posterunku. Policjanci ci nie znikna zatem z danego
obszaru, ale nadal beda sluzy¢ zapewnieniu bezpieczefistwa na tym terenie. Nastapi jedynie
ich alokacja w celu skuteczniejszego wypelniania ustawowych obowigzkoéw Policji. Reorganizacja
stworzy —mozliwos¢  efektywniejszego  zastapienia  policjanta  nicobecnego  w sluzbie,
co w uwarunkowaniach posterunku jest bardzo utrudnione. Stala lub czgstsza obecnosé policjantow
na terenie powiatow stanowi cel dzialan podejmowanych obecnie przez komendantow.

Proces reorganizacji posterunkow Policji spotyka si¢ réwniez z przychylnymi opiniami
ze strony ckspertéw. W dniu 4 lipca 2012 roku w Komendzie Gloéwnej Policji odbylo si¢ spotkanie
Rady Konsultacyjnej Komendanta Glownego Policji zlozonej ze specjalistow i przedstawicieli
srodowiska naukowego'. Jeden z punkiéw debaty poswiecony byt reorganizacji struktury posterunkow
Policji. Uczestnicy spotkania pozytywnie wypowiedzieli si¢ o potrzebie zmian. ktore zapewnia
zwiekszenie mobilnosci Policji i wplyng na popraweg organizacji pracy.

Podkresli¢ nalezy, ze Policja posiada pelng §wiadomosé wysokosci wsparcia finansowego,
jakiego samorzady lokalne udzielaly posterunkom Policji. Réwniez z tego powodu decyzje
o przeprowadzeniu zmian w lokalnych strukturach Policji zwiazanych z reorganizacja posterunkow
kazdorazowo konsultowane beda 2z wiadzami samorzadowymi. O planowanych zmianach
organizacyjnych i podjetych w tym zakresie decyzjach komendanci wojewodzcy powiadamia¢ beda
Komendanta Gléwnego Policji, za kidrego posrednictwem o powyzszych zmianach informowany
bedzie Minister Spraw Wewngtrznych.

W dniu 11 lipca 2012 roku w Komendzie Gléwnej Policji zorganizowana zostala
telekonferencja w celu przedstawienia aktualnych informacji dotyczacych postgpujacego procesu
reorganizacji lokalnych struktur Policji. Przewodzitem przeprowadzonej dyskusji. Wzigli w niej udzial
Komendant Gléwny, przedstawiciele KGP oraz czlonkowie kierownictwa 17 Komend Wojewodzkich
(Stolecznej). Reprezentanci wszystkich garnizonéw przedstawili aktualny stan  struktury
organizacyjnej Policji w ich wojewodztwach, a takze ewentualne plany w zakresie jej reorganizacji
w najblizszym czasie. Zgodnie ze zlozonymi deklaracjami, kazdorazowo plany dotyczace
reorganizacji byly poprzedzone poglebionymi analizami, ktére wskazywaly na koniecznos¢ i celowosé
podjecia tych dziatan. Kazdy 2z komendantow zapewnil ponadto, ze w sprawie decyzji
podejmowanych przez podleglych mu komendantéw powiatowych i miejskich byly. sa lub beda
prowadzone rozmowy 7z przedstawicielami wladz samorzadowych. Dodatkowo przedstawiciele
Komend Wojewodzkich zadeklarowali, Ze przeprowadzana reorganizacja nie bgdzie skutkowac
zwalnianiem funkcjonariuszy i wszyscy obecnie zatrudnieni policjanci otrzymaja propozycje dalszej
sluzby w macierzystych jednostkach.

Ponadto informuje, ze w wojewGdztwie podkarpackim planowana jest reorganizacja
38 posterunkéw Policji, §j.: Jasienica Rosielna, Jodtowa, Laszki, Krempna, Debowiec, Nowy Zmigréd,

Cmolas, Dzikowiec, Niwiska, Korczyna, Miejsce Piastowe, Chorkowka, Bratkowka, Kuryléwka,

' W sklad Rady wchodza przedstawiciele Uniwersytetu Warszawskiego, Wojskowej Akademii Technicznej.
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Wyzszej Szkoly Menedzerskiej. Wyzszej Szkoly Nauk Spofecznych
Pedagogium oraz Wyzszej Szkoly Umiejetnoéci Spotecznych w Poznaniu.
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Oleszyce, Markowa. Rakszawa, Bialobrzegi, Padew Narodowa, Tuszow Narodowy. Radomys] Wielki.
Jarocin, Ulanéw, Krzeszéw, Rudnik nad Sanem. Fredropol, Krasiczyn, Zurawica, Iwierzyce, Swilcza,
Krasne, Blazowa, Dynéw. Bukowsko. gminy Sanok i Tyrawa Woloska, Wisniowa — Frysztak,
Niebylec — Czudec, Grebéw. Natomiast w miejsce przeksztalcanych komorek organizacyjnych
planowane jest utworzenie komisariatow Policji: Oleszyce, Tuszéw Narodowy, Radomysl Wielki.
Rudnik nad Sanem, Zurawica, Dynéw i polaczenie posterunkéw Wisniowa — Frysztak, Niebylec —
Czudec.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz zaplanowane zmiany w strukturze jednostek Policji
Z pewnoscia przyczynia sie do usprawnienia funkcjonowania tych jednostek, a tym samym wplyna
znaczaco na poprawe stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Wzmocnienic komend powiatowych/miejskich oraz komisariatow kosztem nieefektywnych
posterunkow, a takze przeksztalcenie czesci posterunkéw w komisariaty Policji, ma na celu wylacznie
zwigkszenie potencjatu Policji do jeszcze lepszej dbalosci o bezpieczefstwo spolecznosci lokalnych
i jest clektem poglebionych analiz w tym zakresie. Dzialania podejmowane obecnie przez Policje maja

stuzy¢ poprawie jakosci pracy Policji oraz zwigkszeniu poczucia bezpieczenstwa obywateli.
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z Uup. Michat DESKUR
Podsekretarz Stanu

Otrzvmuja:
Departament Spraw Parlamentarnych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
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