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Nawigzujac do pisma z dnia 12.10.2015 r. nr BPS/043-82-3541/15 dotyczacego zapy-
tania zfozonego przez senatora Pana Czestawa Ryszke podczas 82. posiedzenia Senatu Rze-
czypospolitej Polskiej, w sprawie spofki Sp. z o.0,, ul. .

, W zatgczeniu przesylam stanowisko Okregowego Inspektora Pracy we
Wrociawnu w sprawie wymienionej wyzej spoétki.

Jednoczesnie informuje, Ze tutejszy urzad prowadzi postepowanie o wykreslenie
spotki Sp. z 0.0. z siedzibg we W z Krajowego Rejestru Agencji Zatrud-
nienia za naruszenie warunkdw prowadzenia dziatalnosci okreslonych w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz. U.
z 2015 r. poz. 149 z pdiniejszymi zmianami).
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OKREGOWY INSPEKTOR PRACY |, éLQ
WE WROCEAWIU LT

-Malgorzata kagocka . -

Wr-316-0734-44/15 Wroctaw, 01 grudnia 2015r.

Szanowna Pani

Monika Kwil-Skrzypinska

Dyrektor Dolnoélaskiego Wojewédzkiego
Urzedu Pracy

ul. Ogrodowa 5b

58-306 Walbrzych

dotyczy: oéwiadczenia senatora Czeslawa Ryszki

/&Ww@m Bguelier,

w odpowiedzi na Paristwa pismo PR/GJ/K/4014/64a/15 przesylamy w Zataczeniu
ustalenia i stanowisko Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroclawiu dotyczace
Sp. z o.0. do wykorzystania zgodnie z posiadanymi uprawnieniami
i przekazania odpowiedzi senatorowi Czestawowi Ryszce.

Zatgezniki: 1
1. Stanowisko OIP Wroclaw w/s Sp. z 0.0.
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Bgowy k@ﬁracy

Maigo#zal@ Eagocka
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Ins_pektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroclawiu prowac!ziii

niejednokrotne kontrole agencji zatrudnienia Sp. fz 0.0. Do
dnia sporzadzenia niniejszego stanowiska nie prowadzono kontroli prgblemowej
W sprawie M -K . lecz dotychczasowe kontrole, prowadzone w kon%ekwencjl
kilkunastu skarg wniesionych na agench | Sp. Z 0.0. pozwalajg,

na domniemanie, Ze i w przypadku tego skarzgcego stan faktyczny byt podobny do
ustalonego w innych przypadkach. '
Agencja zatrudnienia ‘ Sp Zz 0.0. nie jest i nie byla

w stosunku do osob ktdre kieruje do pracy do pracodawcow krajowych i zagranicznych,
pracodawca lecz wylacznie posrednikiem. Zgodme Z przepisami usta Z dnia
20 kwietnia 2004r. o promociji zatrudnienia i mstytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2015r. poz.
149 ze zmianami oraz z 2015r. Dz.U. poz. 1607) posrednik nie jest zobownLizany do
.. - Zawierania_pisemnej umowy pos_redmctwa do_pracy na_terenie_ kraju. Prawo% wymaga
natomiast, by umowa taka zawierana by%a w przypadku kierowania oséb do pradodawcow
zagranicznych. Agenqa Sp. z 0.0 takie umowy iawmraia
W umowach tych wskazywano podstawowe warunki wykonywama pracy,Jido kiorej
kierowano osobg korzystajch z ustug posrednlctwa pracy, w tym miejsce swiadczenia
pracy, wysoko$¢ wynagrodzenia oraz podstawe wykonywania pracy (we szystklch
badanych przypadkach byta to umowa Ziecenia). Posrednlk nie jest prawnie zobowigzany
do zapfaty za wykonang prace — zobow:qzanle to spoczywa wyiaczme na zleceniodawcy.

Takze w przedmiotowym przypadku agenc;a ‘ ) 3p. z|0.0. jako

posrednik w zatrudnieniu (nie pracodawca) nie byt najprawdopodobniej zobowigzana do

wyplaty wynagrodzenia za zrealizowane zlecenie ~ zobowigzanie to spoc.
brytyjskim podmiocie - Odnoszac sie do dalszych pytan

postawionych w punkme 1 osmadczema zaznaczyc nalezy, ze nie moze byéitu mowy

0 dokumentach pracownlczych gdyz nle doszio tu do nawuqzanla stosunlfu pracy
Agencja — w przypadku kierowania osoby do pracodawcy zagramcznego zobpwigzana
byta wylacznie do sporzqdzenla plsemnej umowy posrednlctwa pracy E;{entualne

sporzadzenie pozostatych dokumentow jak umowy zlecenia czy zawartych do nigj
aneksdw badZ zalaczniki nie bylo obowigzkiem prawnym agenc;ji zatrudmenla lecz
ewentualnie zleceniodawcy, choé zwazyé nalezy, ze umowa zlecenia do swej lwaznoscn
nie wymaga formy pisemnej Prawo nie ogranicza rowniez wprowadzania takich
zaplsow uméw o zakazie konkurencp w umowach prawa cyw:lnego nie mo?q zostac

51-621 Wroctaw, ul. Zislopego: Dgbu 22;.1el. 71 371 04.30, fax 71 371 04 70- ;
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wprowacZizone jedynie klauzule prawnie zabronione. Badanie zgodno$ci umowy cywilnej
z praweﬁ‘l nalezy wytacznie do kompetencji sadow cywilnych. Waznym jest tu ponadto, ze
Zleceniodawca, osob Kierowanych jest podmiot brytyjski
Przedsigbiorstwo to nie posiada s_,wojego przedstawicielsiwa w Polsce, co oznacza, Ze nie
podlega [kontroli polskich organéw kontrolnych.
W, toku dotychczasowych kontroli prowadzonych w agendji
Sp. z o0.0. dokonano ponizej przedstawionych ustaler'z, ktdre stanowig takze
wyjasnienie kwestii poruszanych przez Pana Senatora w o$wiadczeniu.

Osoby kierowane do pracy na teren Niemiec podpisujg nastepujgce umowy:
umowa poSrednictwa pracy do ., Zawierana
z Sp. z 0.0.,
umowa zlecenia ha wykonywanie konkreinych prac na terenier Niemiec,
zawierana z , "
umowa posrednictwa pracy do ., Zawierana z

- Sp. zo.0, '
umowa zlecenia na prace ankieterskie badZ podobne, wykonywane na tereme
Polski, zawierana z podmlotem cypryjsk:m

Pr: ‘Fwdopodobnym jest rowniez, ze osoby klerowane do pracy podplswq umowez ze

‘spotka: "Sp. z 0.0, Ktéra 16 spotka prowadm dzfatalnosé w obszdrze obsiigi

podatkowej. To przedstawiciele tej spotki dokonujg najprawdopodobmej rozliczen danin
publicznp-prawnych w fnﬁieniu 0s6b kieroWanych. Jednakze charakier stosunkéw
wigzacyech spotke : 8p. Z 0.0. i osoby kierowane (umowa o Swiadczenie ustug
ksiggowych) nie podlega kontroli Paﬁstwbwej Inspekcji Pracy, a inspekior, jako organ, nie
moze w 4 osié o przedstawienie takich umow i ddkonywaé ich badania.

P

dmioty | Sp. z 0.0, ]

T ~ sg powigzane ze soba osobowo badz kapitatowo, jednakze
inspekcj‘a pracy nie ma zadnych narzedzi praw'n'ych i faktycznych by powigzania takie
wykazagd. | )

Kantrolowany zawiera z osobami kiefoWanymi do pracy u pracodawcy
zagranicznego  dodatkowe umowy posrednictwa pracy do
pracoda}irvcy zégranicznego z siédzibq na Cyprze, ktorych
__ . __przedmiotem  j.e_s’L,Jz\gamnywarlic-z_,vzajdarﬁ.‘ankieterzaﬁénar -terenie-—Rolski: - Zgodnie---
z postarllowieniami umowy posrednictwa, praca né rzecz polegaé ma na
realizacjj zadan ankietera, w miejscu zamieszkania, przez czas nieoznaczony, za
wynagrodzeniem 50 zt brutto miesiecznie. Zgodnie z oswiadczeniami ztozonymi przez
osoby s;'karzqce umowy te sa umowami zawartyml dla pozoru — zleceniobiorcy nie
wykony\dlall zadar ankietera na terenie Polski. Mechanizm ten ma na celu obejsme
przeplsc#v dotycza_cych zabezpteczema spolecznego Okazane do kontroli umowy
posrednictwa pracy do pracodawcy zagranlcznego nie wskazujg,
warunkow ubezpieczenia spo&ecznego W umowach tych wprowadzony zostat zapis

o tresci: ,warunki ubezpieczenia spolecznego i nastepstw nieszczesliwych wypadkéw —




prak". Ponadto -umowy te =zostaly skonstruowane w taki sposéb, iz wyiqczajq}
pdpowiedzialnoéé agencji m.in. za niedojécie umowy do skutku, nawet w sytuaciji, gdy
bsob‘a- kierowana do pracy nie przyczynita sie do fakiu niepodpisania umowy czy jej
?erwania. W umowie nie okreslono tez w sposéb jednoznaczny, kto-bedzie ponosit koszty
transportu- w sytuacji niewywigzania sige pracodawey zagranicznego z postanowien
umeawnych oraz file Wskazaiio trybu-dechodzenia Toszézen. Strona Kazdorazowo Skiadata
zastrzezenia do ustaleri w protokole odnoszacych sie do powyzszych kwestii, wskazujae,

%e nie zgadza sig z takimi ustaleniami, i iz w jej opinii zapisy wprowadzone w umowie sg
prawidlowe i wystarczajace. Nie uznajgc tych zastrzezen inspekior pracy regulowat
?vnioskami w wystapieniu powyzsze nieprawidlowosci, jednakZze strona odmawia ich
i‘eaiizacji. Spétka po ostatniej kontroli odmdéwita podpisania protokoiu kontroli. W ocenie
inspektora pracy, dziatanie agencji Sp. z 0.0., polegajace na
!zawieraniu uméw z podmiotami majgcymi siedzibe w dwoeh réznych krajach Unii
Europejskiej, na wykonywanie pracy w kolejnych dwoch réznych krajach Unii, ma na celu
?bejécie przepisdw dotyczacych zabezpieczenia spotecznego i przerzucenie obowigzku
?g#o,szenia do ubezpieczenia i optacania -.skfadek, na osoby $wiadeczace prace. Osoby
?giaszajqce do PIP swe skargi, wskazywaty w nich, iz podpisywanie uméw miato miejsce
badz dzien przed wyjazdem zagranice, w biurze Spétki po kilkkugodzinnym oczekiwaniu na
fdekumeﬂty,qui;w.dniu wyjazdy, a-ezasami-nawet w-atobusie—Zleceniobiorey ezesio — —
hie mieli wigc swiadomosei, co do wszystkich postanowiefi umownych, a nawet jezeli
izapoznali sig z calg trescig kontraktu, nie mieli wrecz fizycznej mozliwosci dokonania
Pdpowiedniego zgioszenia do ubezpieczenia spolecznego. Informowali -tez. OIP, iz

| Sp. Z 0.0. wymusza na nhich podpisanie upowaznienia do
pobierania przez - 8p. z 0.0. z wynagrodzenia zleceniobiorcow
j(wot na ubezpieczenie spoleczne i do oplacania skiadek. Prawdopodobnym jest, iz
?kar:‘:qcy mogli udzielic takich upowaznien innemu podmiotowi powigzanemu (

$p. Z 0.0.).

J W zwigzku z takimi oswiadczeniami zleceniobiorcow dokonano sprawdzenia, czy
éskaria_ce osoby zostaly zgloszone do ubezpieczenia spolecznego. . Ustalono, ze
:zleceniobiorcy sg, do ubezpieczenia spolecznego zglaszani jako osoby wykonujace
!pmowe Zlecenia, oplacajgce skladki na wlasne ubezpieczenia w przypadku okreslonym
. art. 109 rozporzadzenia . Rady. (EWG) nr- 574/72. _Jednakze: .osoby- te.:nie- majg
%wiadomoéci, Ze dokonano w ich imieniu takiego zgloszenia. Jak zasygnalizowat jeden ze
,ls.karz'a_cych,- obecnie Zaktad Ubezpieczenn Spolecznych zwraca ‘sig do  tych osoéb
&) wyrejestrowanie z ubezpieczeri i zioZenie deklaracji rozliczeniowych za okres
Mkonwania Zlecenia na rzecz i Powyzszy ujawniony
stan faktyczny kazat podejrzewaé, iz osoby dzialajgce w imieniu

| 8p. z 0.0. osiggajg korzysci majgtkowe poprzez pobieranie z naleznego osobom
iderowanym wynagrodzenia za: realizacie umowy zlecenia, kwot za skiadki na
%.lbezpieczenia spoleczne, lecz sktadek tych nie odprowadzajg de Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych.
f



W ocenie inspekfora pracy opisane wyzej okolicznoéci uzasadniaty podejrzenlL
popeinienia czynu zabronionego, ktory speilnia znamiona okreslone art. 286 KodeksF
Karnego. Nalezy zaznaczyé, Ze popelniony czyn mial znamiona dziatania umysinego,
z zamiarem bezposrednim, popelnionego w celu osiggniecia korzyéci mathkowe&
Mechanizm wprowadzania w biad byt zorganizowany i nakierowany na wykorzystamle
niezdolnosci - do nalezytego pojmcwania . przedsigbranego dziafania przez: -osebjy
korzystajace z posrednictwa spotki Sp. z 0.0., ktéra tp
niezdolnos¢ wynikata z nieprzekazywania przez spotke informagji niezbednych dla owegp

nalezytego pojmowania podejmowanych dziatan. W zwigzku z powyzszym inspekio

-

pracy skierowat do wiasciwej prokuratury zawiadomienie o podejrzeniu popetnieni

1y

przestepstwa. Prokuratura umorzyla jednakze dochodzenie nie doszukujac sie znamion

W

przestepstwa. Inspektor pracy ziozyi zazalenie na owo postanowienie, jednakz
postanowieniem sadu rejonowego zostato ono utrzymane.

Ponadto biorac pod uwage powyzsze wydaje sie, Ze rzeczywistym pracodawcyg
oséb kierowanych do pracy za granice jest Sp. z o0.0.
dzialajaca jako pracodawca - agencja pracy tymczasowej, zas pracodawcy
uzytkownikiem sg przedsiebiorstwa zagraniczne bedgce koricowymi odbiorcami pracy

osob kierowanych. Osoby kierowane, w trakcie pobytu poza granicami kraju, Zmieniajg,
-miejsea-pracy wykonujace kelejno w trakcie wyjazdu {czesto diugotrwalego) prace dl:a -
roznych - kontrahentéw. Zatrudnienie w- podmiotach ) cz'y

. jest zatrudnieniem fikcyjnym ‘majacym na celu ominiecie przepisc’nt
z zakresu zabezpieczenia spolecznego poprzez wykorzystanie art. 13 ust. 1 lit. b pkt. i
Rozporzadzenia Parlamentu Europsjskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia
2004r. w sprawie koordynaciji systeméw zabezpieczenia spolecznego oraz art. 21 pkt 2
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady WE nr 987/2009 z dnia 16 wrzeséni
2009r. dotyczgcego wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sp‘rawitl:-;
koordynacji systemow zabeipieczenia spotecznego.

O ujawnionym procederze powiadomiono takZze Zaktad Ubezpieczen Spo’recznycq
ale dotychczas nie poinformowat on OIP Wroctaw o ewentua!nych dziataniach podjetych
w sprawie. 06.06.2014r. do instytucji tacznikowych Wielkiej Brytanii i Cypru ziozono
wnioski o zbadanie legalnosci prowadzenia dziatalnosci przez podmioty bedace
zZleceniodawcami.:pracy . dla_-polskich. pracownikéw,..jednakze. i.od. tych lnstyi.ucjl qie- .
ofrzymano jakichkolwiek informacji w sprawie, : |

Inspektor - pracy =ziozylt réwniez wniosekr do marszatka woj'ewédztw"i:t
0 wykreslenie agencji z Rejestru Agenciji ‘Zatrudnienia. ‘Marszatek - podjaf ‘de'cyzjtfa
o wykresleniu agencji z rejestru, jednakze ' Sp. z o.0. z%ozy;i
odwolanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego. Do dnia sporzqdzeniéil
hiniejszego pisma wroctawski inspektorat nie posiada informacji o-decyzjach SKO. i

Nadmieniamy, Ze dzialania agencgii Sp. =z o.o!.
i podmiotow z nig powigzanych budzg wiele watpliwosciOkregowego Inspektoratu Prachl
we Wroclawiu, jednakze — jak do tej pory — nie udato sig¢ wykazaé ich niezgodnosci z



*

prawem. Dziatalnos¢ tych podmiotéw oparta jest o obchodzenie przepiséw prawa

i wykorzystywanie istniejacych w nim Iuk, a nie jego tamanie. Panstwowa Inspekcja Pracy

nie posiada innych instrumentéw prawnych | mozliwosci dziatania niz te, ktére
wykorzystata podczas dotychczasowych czynnosci kontrolnych prowadzonych w agenciji.
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