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W odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Stawomira Preissa na 77.
posiedzeniu Senatu w dniu 25 czerwea 2015 r. w sprawie problemu niealimentacji ze strony
Jjednego z rodzicow, z ktorym borvkajq sie samotne matki i samotni ofcowie, uprzejmie
informuje, co nastgpuje.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze w aktualnym stanie prawnym egzekucja Swiadezen
alimentacyjnych prowadzona jest wedlug odmiennych zasad niz egzekucja innych $wiadczen
pienigznych. Zawarte w przepisach art. 1081-1088 wstawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego (1. Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z pozn. zm.) zwanej dalej k.p.c.
uregulowania nakladajg na sady 1 komornikéw dodatkowe obowiazki, ktére maja stuzyé
utatwieniu uprawnionemu dochodzenia naleznych mu alimentéw. Dotyczy to samego
postgpowania egzekucyjnego. jak i poprzedzajacego go postgpowania sagdowego.

Tytulowi egzekucyjnemu zasadzajacemu alimenty sad z wrzgdu nadaje klauzule
wykonalnosci 1 dorecza go wierzycielowi. Z kolei wierzyciel kierujac do komornika wniosek
wszezgele egzekucji nie ma obowigzku wskazywania sposobu egzekucji ani majatku
dluznika, z ktérego ma by¢ ona prowadzona, a sam wniosek moze zlozy¢ nie tylko
u komornika miejsca zamieszkania lub pobytu dluznika, ale takze u komornika wlasciwego
wedlug swojego miejsca zamieszkania.

Komornik, do ktérego wplynal wniosek o egzekucje alimentow, obowigzany jest
z urzedu przeprowadzi¢ dochodzenie w celu ustalenia zarobkéw 1 stanu majgtkowego

dtuznika oraz jego miejsca zamieszkania. Jezeli srodki te okaza sie bezskuteczne, na wniosek



komornika, organy Policji przeprowadzaja czynnosci w celu ustalenia miejsca zamieszkania
i miejsca pracy dhuznika. Dochodzenie to powinno by¢ przeprowadzane okresowo
w odstepach nie dluzszych niz 6 miesigey. Jezeli w wyniku dochodzenia nie zostang ustalone
dochody diuznika ani jego majatek, komornik sklada do sadu wniosek o nakazanie
dluznikowi wyjawienia majatku. Nawel jezeli wszystkie te dzialania nie przyniosg
rezultatow, brak jest podstaw do umorzenia postgpowania egzekucyjnego. Komornik jest
zobowigzany do podejmowania okreslonych czynnosci na biezaco bez wniosku wierzyciela,
a w razie powstania zaleglosci za okres dluzszy niz 6 miesigcy, powinien z urzedu ztozyc¢ do
Krajowego Rejestru Sadowego wniosek o wpis dluznika do rejestru  dluznikow
niewyplacalnych.

Odnosnie postulatu zniesienia przedawnienia zasadzonych alimentow wskazac nalezy,
ze roszczenia alimentacyjne przedawniajg si¢ z uplywem trzech lat, a poczatek biegu
przedawnienia liczy sie od momentu ich wymagalnosci. W zwigzku z tym, Ze alimenty sa
$wiadczeniami okresowymi przedawnienie liczy si¢ osobno za kazdy miesigc. Przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (1.j. Dz. U. 2014 r. poz, 12] z poZn. zm.)
zwanej dalej k.c. stanowia jednak, ze bieg terminu przedawnienia nie rozpoczyna sig,
a rozpoczety ulega zawieszeniu co do roszczen, ktére przystugujg dzieciom przeciwko
rodzicom przez czas trwania wladzy rodzicielskiej. Wladza rodzicielska przystuguje
zasadniczo obojgu rodzicom do czasu uzyskania peloletnosci przez dziecko. W takim
przypadku przedawnienie rozpocznie si¢ dopiero, gdy uprawniony ukonczy 18 lat. Ponadto.
stosownie do art. 125 § 1 k.c. roszezenie stwierdzone prawomocnym orzeczeniem sgdu
przedawnia si¢ z uplywem lat dziesigciu. Jezeli stwierdzone w ten sposob roszczenie
obejmuje $wiadczenia okresowe, to tylko $wiadezenia nalezne w przyszlosci ulegaja
przedawnieniu trzyletniemu.

W konsekwencji, w wigkszosci przypadkéw, mozliwe jest Sciagnigeie zaleglych
alimentéw za caly okres, gdy uprawniony pozostawal matoletni oraz za pierwsze trzy lata po
uzyskaniu przez niego pelnoletniosci. Wydluzenie terminu przedawnienia roszczen
alimentacyjnych poza ten okres nie wydaje si¢ niezbgdne dla ochrony intereséw
uprawnionego.

Odnoszac sie do pierwszego pylania o$wiadczenia, wskaza¢ trzeba, ze sprawnosc¢
i skuteczno$é egzekucji  $wiadezen alimentacyjnych pozostaje w  nieustannym
zainteresowaniu Ministerstwa Sprawiedliwosci. Z prowadzonych statystyk wynika, ze
skuteczno$é egzekucji w sprawach alimentacyjnych, wyrazona jako stosunek spraw

zakonczonych przez wyegzekwowanie $wiadcezenia alimentacyjnego do liczby wszystkich



spraw ostatecznie zakonczonych, cho¢ nadal nie moze by¢é uznana za zadowalajacs,
w ostatnich latach ulegla poprawie. W 2010 r. wyniosla ona bowiem 15,66 %. a w roku 2014
~ 19,44 %,

Skala rzeczywistego zaspokojenia wierzycieli alimentacyjnych moze by¢ jednak wyzsza
niz to wynika ze wskaznika skutecznosci egzekucji. Trzeba mie¢ bowiem na wzglgdzie
stosunkowo wysoki wskaznik spraw zalatwionych przez komornikéw wskutek umorzenia
postegpowania egzekucyjnego na zadanie wierzyciela. W tej kategorii umorzen mieszczg sig
sprawy, w ktorych doszlo do cofnigcia wniosku egzekucyjnego przez wierzyciela na skutek
zaspokojenia roszczenia poza postepowaniem egzekucyjnym.

W 2014 r. sprawy zalatwione przez komornikow przez umorzenie postgpowania
egzekucyjnego na zadanie wierzyciela stanowily az 37.38% ogolu zalatwionych spraw.
W tym przypadku na przestrzeni lat 2010-2014 wyraznie widoczna jest tendencja wzrostowa.
722529 % w2010 r. do 37.38 % w 2014 r. Nadmieni¢ nalezy, ze biorgc pod uwage wszystkie
rodzaje spraw egzekucyjnych w 2014 r. odsetek spraw zalatwionych przez umorzenie
postepowania na zadanie wierzyciela wyniost zaledwie 5,99 %.

Nie jest mozliwe ustalenie na podstawie prowadzonych statystyk jaka jest skutecznosé
egzekucji alimentow od diuznikéw pracujacych w Polsce, a jaka od tych pracujacych
w innych krajach Unii Europejskie;j.

W Ministerstwie Sprawiedliwodci podejmowanie sg liczne dzialania zmierzajace do
poprawy zarowno sprawnosci, jak i skutecznodci egzekucji. Polegaja one w szczegolnosei na
eliminowaniu uchybien w biezacej pracy komornikow sadowych przy zastosowaniu
dopuszczalnych érodkéw nadzoru oraz na poszukiwaniu nowych rozwigzan prawnych
1 podejmowaniu w tym zakresie inicjatyw legislacyjnych zmierzajgcych do usprawnienia
postepowania egzekucyjnego.

Efektem wyzej wymienionych dziatan jest miedzy innymi uchwalona w dniu 10 lipca
2015 r. ustawa o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 2678), ktora przewiduje wyposazenie
organow egzekucyjnych w nowoczesne instrumenty prawne majace poprawic sprawnosc
i skuteczno$é egzekucji. Prace nad projektem, ktéry doprowadzity do uchwalenia tej ustawy,
zostaly zapoczatkowane w Ministerstwie Sprawiedliwosei w 2012 r.  Ustawa, oczekujgea

obecnie na podpis Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, przewiduje migedzy innymi:



= rozszerzenie mozliwosei korzystania z drogi elektronicznej 1 dorgezen elektronicznych
w postepowaniu egzekucyjnym;

= dalsze rozszerzenie kompetencji referendarzy sadowych w  postepowaniu
egzekucyjnym;

= wprowadzenie elektronicznej licytacji ruchomosei;

= wprowadzenie elektronicznego zajgcia wierzytelnoscei z rachunku bankowego;

= dorgezenia elektroniczne obligatoryjne w przypadku dorgezania pism przez komornika
sadowego administracyjnym organom egzekucyjnym oraz organom podatkowym;

* upowaznienie komornika do odebrania wykazu majatku od dhuznika (tzw. komornicze
wyjawienie majgtku);

* zmiang trybu i sposobu wnoszenia i rozpoznawania skarg na czynnosci komornika;

= pgraniczenie katalogu czynnosci komornika podlegajacych zaskarzeniu w trybie

skargi na czynnosci komornika (art. 767 k.p.c.);

* uproszczenie czynnoéei zwigzanych z rozstrzygnigciem zbiegu egzekucji (tzw.
rozstrzygnigcie zbiegu z mocy ustawy).

Kolejng zmiang legislacyjng, ktora powinna poprawi¢ skutecznosc¢ egzekucji jest
ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o komornikach sqdowych i egzekucyi
(Dz. U. z 2015 r. poz. 624) przeciwdzialajgca zjawisku koncentracji spraw egzekucyjnych
w najwigkszych kancelariach, ktére nie radza sobie ze skuteczng egzekucja naleznych
wierzycielom swiadczen, modyfikujaca okreslony w art. 8 ust. 8 wstawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o komornikach sqdowych i egzekucji (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 790) mechanizm
ograniczajacy liczbe spraw wplywajacych do kancelarii komorniczych w sytuacji, w ktdrej
wystepuja zaleglodei w zakresie prowadzonych przez nie egzekucji. Przyczyni si¢ to do
powstania kancelarii mniejszych, a przez to latwiejszych do nadzorowania przez prezesow
sadow 1 Ministra Sprawiedliwosci oraz skuteczniejszych w zakresie egzekucji. w tym
scigganiu alimentow.

Jezeli chodzi o kryterium dochodowe uprawnigjgce do s$wiadezen z funduszu
alimentacyjnego, to zgodnie z przepisem arl. 14 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 839) moze ono zosta¢ podwyzszone w drodze
rozporzadzenia Rady Ministrow.

7, informacji przekazanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej wynika, ze
obecnie nie sa prowadzone prace nad podwyzszeniem lub zniesieniem kryterium

dochodowego., jak réwniez nad zmianami, ktdre okreslalyby sposob weryfikacji ww.



kryterium dochodowego w oparciu o wskaznik waloryzacji, ktorym bylby procentowy wzrost
minimalnego wynagrodzenia za prace.

Biorgc pod uwage fakt, ze $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego sq wyplacane ze
srodkéw budzetu panstwa oraz majac na uwadze ograniczone mozliwosdci budzetowe, nie jest
obecnie mozliwe skierowanie tej formy pomocy do wszystkich oséb uprawnionych do
alimentow, ktore ich nie otrzymuja z uwagi na bezskutecznos¢ egzekucji i dlatego dostgpnosé
do tych $wiadczen jest uwarunkowana m.in. koniecznoscig spelnienia kryterium
dochodowego. Stanowisko takie ma swoje uzasadnienie takze w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, zgodnie z ktorym swiadczenia finansowane z budzetu panstwa powinny
by¢ uzaleznione od mechanizmu oceny sytuacji majatkowej beneficjentéw tych swiadezen,
a obicktywng metoda oceny tej sytuacji jest odwolanie si¢ do kryterium dochodu, (por.
uzasadnienie wyroku TK z dnia 21 paZdziernika 2014 r., sygn. akt K/38).

Odnosénie propozycji stosowania wobec bezrobotnego dluznika pracy przymusowej na
rzecz pozytku publicznego, zamiast orzekania kary z art. 209 kk. pamigtaé nalezy
o ograniczeniach wynikajacych =z wigzacych Polske umow  migdzynarodowych,
w szezegblnosei Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy Nr 29 z dnia 28 czerwca
1930 r. (Dz. U. z 1959 r. Nr 20, poz. 122) dotyczacej zakazu pracy przymusowej lub
obowigzkowej.

Wskaza¢ jednak nalezy, ze przestepstwo niealimentacji zgodnie z art. 209 kk.
zagrozone jest karg grzywny, kara ograniczenia wolnogci lub karg pozbawienia wolnosei do
lat 2. Sad ma zatem mozliwos¢ orzeczenia wobec oskarzonego o przestgpstwo niealimentacji
kary ograniczenia wolnosci, ktore] zasadniczym elementem jest obowigzek wykonywania
nieodplatnej, kontrolowanej pracy na cele spoleczne.

Minister Sprawiedliwodci wobec konstytucyjnej zasady niezaleznosci sadow oraz
niezawistosci sedziow nie moze w zaden sposob wplywaé na praktyke orzecznicza sadow,
w szezegdlnosei postulowaé czgstsze orzekanie wobec sprawcOw przestepstwa niealimentacyi
kary ograniczenia wolnosci. Mozliwe jest natomiast inicjowanie zmian legislacyjnych
sprzyjajacych stosowaniu tej kary.

W tym miejscu wskaza¢ trzeba na przygotowang w Ministerstwie Sprawiedliwosci
ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 396), ktora weszlta w zycie z dniem | lipca 2015 .

Glownym celem tej nowelizacji jest zmiana obecnej struktury orzekanych kar, w tym
ograniczenie stosowania kary pozbawienia wolnosci i poszerzenie mozliwosci orzekania kar

alternatywnych. Zwigkszona zostala takze elastyczno$¢ w zakresie orzekania kary



ograniczenia wolnosci oraz wprowadzono mozliwoéé zamiany orzeczonych zastepczych kar
pozbawienia wolnosci na karg ograniczenia wolnosci.

Badania 1 analizy dotyczgce specyficzne] 1 wieloptaszczyznowej problematyki
zaspakajania potrzeb oséb uprawnionych do $wiadczen alimentacyjnych oraz barier
w realizacji ich uprawnien, skutecznosei i sprawnosci egzekucji, sg takze przedmiotem prac
zleconych przez resort Instytutowi Wymiaru Sprawiedliwosci. Na podstawie wynikow tych
badann w Ministerstwie Sprawiedliwosci rozwazane bedg dalsze zmiany legislacyjne majace

na celu usprawnienie postgpowania egzekucyjnego.
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