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W odpowiedzi na plSIIlO z dnia 29 kwietnia 2013 r., znak: BPS/04 1"47/ 13,
przedstawiam ponizej stanow1sko dotyczace kwestii podnlesmnych w  o$wiadczeniu
zlozonym przez senatora Stawomira Preissa podczas 32. posiedzenia Senatu RP w dniu

25 kwietnia 2013 1. ‘ '

1. Koszt wyprodukowama prqdu z instalacji fotowoltatcznych W Ntemczech zrownal sig
z kosztem energii dla odbtorcow plijatnych Koszt teclznologn fotowoltalczne]
obmzyl szg w ostatnich latach 0 okolo 50 %. Ktora technologta OZE jest tarisza przy
produqu energu elektrycznej, jesli chodzi o instalacje 0 mocy od 1 do 1 0 MW? Jaka
jest rozmca cenowa, ]eslt chodzt o poszczegolne technologie? ’ '

Ceny krzemowych modutow fotowoltalcznych na $wiecie w latach 2008 2017 spad}y nawet

080 % od 4 do 0,8 $/W), a w samym 2012 r. 0 20 %. Jednakze w zw1qzku Z toczacym sig

postqpowamem antydumpmgowym i antysubsydyjnym dotyczqcym plzywozu modutéw

fotowoltalcznych Z krzemu krystahcznego pochodzacych z Chinskiej Repub11k1 Ludowej

W ostatmch m1651qcach tendenqa spadkowa zostala zahamowana. Przecu;tna cena chifiskich

' modulow krystahcznych 1mportowanych do Unii Europejskiej wzrosta w marcu 7013 r. 0 4%.

Wzrost ceny chmsklch paneh PV sprzedawanych w Europie zanotowano plerwszy raz od

'styczma 2009 I. W kole]nych m1eswpach spodziewany jest dalszy wzrost, a w plzypadku

naiozema na chmsklch producentow cel na poziomie k1lkud21esmgcw procent, koszt

wytworzema energu elektrycznej w systemach fotowoltaicznych réwniez wzrosnie.
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Ponadto, nalezy pamietaé, ze koszt wytwarzania energii elektrycznej w systemach
fotowoltaicznych obejmuje réwniez pbzostale :kos’zty inwestycyjne (inwerter, pozostale
akcesoria elektryczne,r ‘konstrukcja mocujaca, montaz instalacji) oraz koszty eksploatacyjne.
Ceny poszczegdlnych komponentéw réwniez wykazujéL duze zréznicowanie w zaleznosci od
kraju pochodzenia, ale takze wielkosci rynku. | ‘ |

W Polsce w styczniu 2012 r. Srednia cena kompletnego systemu PV wynosita ok. 1,75
EUR/W., natomiast w kwietniu 2013 r. juz tylko 1,3 EUR/W, z czego 50 % stanowila cena
samych modutow, a ok. 20 % - cena montazu.

Chca(c‘ poréwhaé. ceny wytwarzania energii elektrycznej w poszczegolnych
technologiach nalezy bra¢ pod uwage ich aktualne koszty inwestycyjne i operacyjne.
Ministerstwo Gospodarki przygotowujac projekt ustawy o odnawialnych zrodtach zebralo
dane dotyczace funkcjonujqcych w Polsce instalacji OZE, dostepne w 2011 r. i na poczatku
2012 r., ktore zostaty przedstawmne w oceme skutkow regulacji. Na podstawie tych danych
oszacowano $rednie koszty wytwarzama energu elektrycznej dla nastqpujqcych instalacji
o mocach 1-10 MW:

- elektrownie wiatrowe na lqd21e 235 z%/MWh

- elektrownie wspolspalajqce blomasq z wgglem 305 zZ/MWh,
- elektrowme wodne: 280 zl/MWh : '
- blogazowme 445 ZI/MW

Pierwsza w Polsce i dotychczas najwu;ksza elektrowma fotowoltaiczna o mocy 1 MW
zostata oddana do uzytkowanla W pazdz1ermku 2011 T, dlatego tez szacujac koszt
wytwarzama energu elektrycznej w tej technologn brano pod uwage koszty inwestycyjne

i operacyjne na rynkach europejsklch Dla mstalaCJl pv o mocy powyzej 1 MW owczesny

koszt 1 MWh wynosﬂ ok. 860 z1. :

W celu aktuahzaql WW. danych MG zlecﬂo opracowame anahzy kosztow wszystkich
rodzajow instalacji OZE w p0d21ale na zaproponowane przed21a1y mocy zainstalowanej, ktore
majg by¢ objete nowym systemem »wsparma. Wymk1 ww. analizy zostang opublikowane po
odebramu dziela. L |
2 Czy Ministerstwo Gospodarki dysponuje danymi na temat spolecznej akceptacji

poszczegolnych technologii odnawmlnych irodel energii? Jaka jest akceptacja

spoleczna fotowoltaiki w poréwnaniu do vakéeptacji na przyklad energii wiatrowej?
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Ministerstwo Gospodarki nie prowadzito, ani nie zlecatlo przeprowadzenia badan opinii

publicznej na temat spotecznej akceptacji poszczegoélnych technologii OZE.

3.

Instalacje  fotowoltaiczne  produkujq prqd w  godzinach  szczytowych,
w przeciwieristwie do instalacji energetyki wiatrowej. Jezeli OZE w Polsce ma byé
oparte o energetyke wiatrowq i energie konwencjonalng, na weglu, jaka energia

bedzie bilansowad energie 7 wiatru?
Zgodnie z art. 9¢ ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.- Prawo energetyczne

kwestie bilansowania energii elektrycznej leza w kompletacjach operatora systemu

przesytowego (OSP)- Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A.

Do obowigzkow OSP nalezy:

dbatos¢ o bezpieczenstwo dostarczania energii- elektrycznej poprzez zapewnienie
bezpieczenstwa funkcjonowania systemu elektroenergetycznego i odpowiedniej
zdolnodci przesylowej w sieci przesylowej elektroenergetycznej; -

prowadzenie ruchu sieciowegd w systemie przesylowym w sposob efektywny, przy
zachowaniu wymagaricj niezawodnosci dostarczania energii elektrycznej 1 jakosci jej
dostarczania oraz koordynowanie pracy czesci sieci 110 kV we wspélpracy

Z operatorami systeméw dystrybucyj‘nych elektroenergetycznych;

- eksploatacja, konserwacja .1 remonty- sieci-przesylowej, instalacji i urzadzen wraz .
; J : . = :

z polaczeniami z innymi systemami elektroenergetycznymi, w sposdb gwarantujacy
niezawodnos¢ funkcjonowania systemu elektroenergetycznego;

zapewnienie dlugoterminowej zdolnosci systemu elektroenergetycznego w celu

- zaspokajania uzasadnionych potrzeb w zakresie przesylania energii elektrycznej

w obrocie krajowym i transgranicznym, w tym w zakresie rozbudowy sieci
przesylowej, a tam - gdzie ma to zastosowanie, rozbudowy polaczen z innymi
systemami elektroenergetycznymi; _

wspotpraca -z innymi operaforami systeméw  elektroenergetycznych  Iub
przedsigbiorstwami energetycznymi - w celu  niezawodnego < i - efektywnego
funkcjonowania systerhéw elektroenergetycznych oraz skoordynowania ich rozwoju;
dysponowanie moca jednostek wytworczych przylaczonych do sieci przesylowej oraz
Jednostek wytworczych o mocy osiagalnej rownej 50 MW lub wyzszej, przytaczonych
do koordynowanej sieci 110 kV, uwzgledniajac uniowy z uzytkownikami systemu

przesylowego oraz techniczne ograniczenia w tym systemie;
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zarzadzanie  zdolno$ciami  przesylowymi  polaczen  z innymi - systemami

elektroenergetycznymi;
zakup ushug systemowych niezbednych do prawidlowego funkcjonowania systemu
elektroenergethznego, niezawodnosci pracy tego systemu-i utrzymania parametrow
jako$ciowych energii elektrycznej;
bilansowanie systemu elektroenergetycznego, w  tym réwnowazenie biezacego
zapotrzebowania na energie elektryczng z dostawami tej energii w krajowym systemie
elektroenergetycznym, zarzadzanie ograniczeniami systemowymi oraz prowadzenie
z uzytkownikami tego systemu rozliczefi wynikajacych z:

o niezbilansowania energii elektrycznej dostarczonej i pobranej z krajowego

systemu elektroenergetycznego;

o zarzadzania ograniczeniami systemowymi;
prowadzenie centralnego mechanizmu bilansowania handlowego;
zarzadzanie przeptywami energii elektrycznej w systemie elektroenergetycznym
w sposéb skoordynowany z innymi polaczonymi systemami. elektroenergetycznymi
oraz, we wspolpracy z operatorami systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych,
w koordynowanej sieci 110 kV, z uwzglednieniem te_chnicznych ograniczen w tym
“igystemie; . 4 v ; =0 ,
zakup energii elektrycznej dla pokrywania strat powstatych w sieci przesylowej
podczas przesylania energii elektrycznej ta siecia oraz stosowanie przejrzystych
i niedyskryminujacych procedur rynkowych przy zakupie tej energii;
dostarczanie uzytkownikom sieci i operatorom: systemow prze,sy{owych, z ktorymi

system przesylowy jest potaczony, informacji o warunkach $wiadczenia ustug

przesytania  energii  elektrycznej,  w- tym dotyczacych realizacji  obrotu

transgranicznego oraz zarzadzania siecia i bilansowania energii elektrycznej,
niezbednych do uzyskania dostepu do sieci przesytowej i korzystania z tej sieci;
opracowywanie planéw dziatania na wypadek zagrozenia wystapienia awarii
o znacznych rozmiarach ‘w systemie elektroenergetycznym oraz o.dbudowy tego
systemu po wystapieniu awarii; ;

realizacja ograniczen w dostarczaniu energii elektrycznej, wprowadzonych zgodnie

z przepisami wydanymi na podstawie art.11 ust. 6 i 7 ustawy — Prawo eneregtyczne;
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- opracowywanie normalnego ukladu pracy sieci przesylowej oraz, we wspdlpracy

z operatorami systeméw dystrybucyjnych elektroenergetycznych, normalnego ukfadu

pracy sieci dla koordynowanej sieci 110 kV.

4. Od roku znane sq wspdlczynniki wsparcia i maksymalne wielkosci instalacji
Sfotowoltaicznych. Inwestorzy, opierajgc sie.na dotychczasowej wiarygodnosci Polski,
rozpoczeli inwestycje. Zakupili dzialki, inwestujq w sporzqdzenie MPZP oraz oplacili
kaucje celem otrzymania technicznych warunkéw przylqczenia do sieci. Dlaczego
Ministerstwo Gospodarki, ryzykujgc utrate wiarygodnosci Polski, zmienia zdanie na
temat wspdlczynnikéw wsparcia i maksymalnej wielkosci instalacji fotowoltaicznych
bez sprawdzonej argumentacji?

Projekt ustawy o odnawialnyéh zrodtach energii oraz pozostate projekty ustaw wchodzacych

w sktad tzw. pakietu ustaw energefYcznych, w tym projekt ustawy Przepisy wprowadzajace

ustawe — Prawo energetyczne, ustawe - Prawo gazowe oraz ustawe o odnawialnych zrédtach

energii, sa procedowane od grudnia 2011 r. W toku konsultacji spotecznych oraz uzgodnien
miedzyresortowych zgloszono wiele uwag, ktore zostaty uwzglednione i wptynety na zmiang
przepisoéw proponowanych w pierwotnych wersjach projektow.

Jednoczes$nie czesé istotnych kwestii, do_fyczaccych przede wszystkim zakresu oraz
‘wysokosei .wsparcia© dla poszczegé'lﬁych » 'te..chnc)_lo.giiw O/ZE,. nie. zostala dotychezas
rozstrzygnigta. Ministerstwo Gospodarki szukajac 4opt.ymalnych rozwiazan. ktore mogg by¢é
zaakceptowahe przez Rade Ministréw, .rozwaZa mddyﬁkacje projektu obejmujace weryfikacje
" niektorych elementow projektu, w tym m.in. w odniesieniu do instalacji fotowoltaicznych.

W  opinii Ministerstwa Gospodarki inwestorzy planujacy budowg elektrowni
stonecznych podejmujac decyzje inwestycyjne powinni opierac si¢ 0 obowigzujgce prawo.

Przedstawiajac powyzsze informacje wyrazam przekonanie, ze stanowig one

wyczerpujacg odpowiedz na kwestie zawarte w przedmiotowym oswiadczeniu.
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