Oswiadczenie zlozone
przez senatora Slawomira Preissa
na 15. posiedzeniu Senatu
w dniu 6 lipca 2012 r.

Oswiadczenie skierowane do ministra finanso6w Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zwrocit si¢ do mnie przedstawiciel podmiotu gospodarczego prowadzacego dzialalnos¢ lecznicza w
formie samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej z prosba o wyjasnienie wzajemnej relacji
migdzy art. 47 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (DzU nr 112, poz. 654 z p6zn. zm.)
a trescia przepiséw ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami
prawnymi (DzU nr 26, poz. 206 z pézn. zm.), a w szczegolnosci art. 5 ust. 1 i 4 i art. 8 w zwiazku z art. 1
pkt 16 1 art. 2 pkt 10 wyzZej wymienionej ustawy.

Aktualna tres¢ art. 47 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej brzmi nastgpujaco.

Ust. 1: ,,Kierownik podmiotu leczniczego niebgdacego przedsigbiorca, z ktorym podmiot tworzacy
nawigzal stosunek pracy na podstawie powotania, umowy o pracg albo zawarl umowe cywilnoprawna,
wykonujacy zawdd medyczny, moze udziela¢ §wiadczen zdrowotnych, jezeli zawarta z nim umowa
przewiduje taka mozliwos¢. W takim przypadku umowa okresla réwniez warunki udzielania $wiadczen
zdrowotnych, w tym wymiar czasu pracy”.

Ust. 2: ,,Do kierownika podmiotu leczniczego niebgdacego przedsigbiorca, bedacego zolnierzem
zawodowym stosuje si¢ przepisy o shuzbie wojskowej zolierzy zawodowych, a do kierownika podmiotu
leczniczego niebedacego przedsigbiorca, bedacego funkcjonariuszem Stuzby Wigziennej stosuje si¢ przepisy
o Shuzbie Wigziennej”.

Ust. 3: ,,Kierownik podmiotu leczniczego niebgdacego przedsigbiorca nie moze podejmowac innego
zatrudnienia bez wyrazonej w formie pisemnej zgody podmiotu tworzacego”.

Z kolei zgodnie z art. 1 pkt 16 i art. 2 ust. 10 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0sob
kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi ograniczeniom wynikajacym z wyzej wymienionej ustawy
podlegaja miedzy innymi kierownicy samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej. Z tresci art. 5
wyzej wymienionej ustawy wynika z kolei, ze osobom wymienionym w art. 2, w tym kierownikowi
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, niezaleznie od podstawy nawigzania stosunku pracy lub rodzaju
umowy cywilnoprawnej stanowiacej podstawe zatrudnienia, przystuguje, co do zasady, wylacznie
wynagrodzenie miesigczne, przy czym wysoko$¢ tego wynagrodzenia zostala ograniczona do kwot
wskazanych w art. 8 przedmiotowej ustawy. W ust. 4 w art. 5 ustawodawca zdefiniowat pojgcie zatrudnienia,
ustalajac, iz jest to $wiadczenie pracy lub ustlug zwiazanych z zarzadzaniem na rzecz podmiotu, niezaleznie
od podstawy nawiazania stosunku pracy lub rodzaju i tre$ci umowy cywilnoprawnej zawartej z osoba
wymieniona w art. 2 ustawy.

Powyzsze regulacje w aktualnym stanie prawnym budza uzasadnione watpliwosci dotyczace tego, czy w
swietle obowiazujacych przepisow w przypadku zawarcia przez kierownika samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej z tym zaktadem umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej wynagrodzenie
kierownika z tytulu udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej sumowane jest z wynagrodzeniem z tytulu
wykonywania czynno$ci zarzadu zaktadem i jako takie podlega ograniczeniom, o ktérych mowa w art. 8
ustawy o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi, czy tez wyzej wymieniony
przepis wprowadza ograniczenia wylacznie w zakresie wynagrodzenia kierownika zaktadu opieki zdrowotne;j
z tytutu wykonywanych przez niego czynnosci zarzadu zaktadem.

Watpliwosci te wynikaja z faktu, iz ustawa o dziatalno$ci leczniczej zezwala kierownikowi publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej na §wiadczenie ustug opieki zdrowotnej na rzecz tego zakltadu pod warunkiem, ze
mozliwos¢ taka przewidziana jest w umowie, na podstawie ktorej kierownik wykonuje czynnosci zarzadzania
zaktadem. Co wigcej, umowa ta powinna dodatkowo przewidywaé warunki udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej, w tym wymiar czasu pracy. W zasadzie, jezeli strony okre§la w wyzej wymienionej umowie
warunki $wiadczenia ustug opieki zdrowotnej przez kierownika, wymiar czasu pracy i wynagrodzenie,
podstawa udzielania $wiadczen w zakladzie przez kierownika bedzie ta sama umowa, w ramach ktorej
zarzadza on zaktadem.

Tym samym powstaje pytanie, czy ograniczenia wynikajace z ustawy o wynagradzaniu osob kierujacych



niektorymi podmiotami prawnymi w zakresie maksymalnej wysoko$ci wynagrodzenia miesigcznego
kierownika zaktadu dotycza wylacznie czgsci wynagrodzenia naleznej kierownikowi z tytutu wykonywania
czynnosci zarzadu, czy tez cato$ci wynagrodzenia wyptacanego kierownikowi, w tym takze wynagrodzenia z
tytutu §wiadczonych przez niego ustug opieki zdrowotne;j.

W art. 5 ustawy o wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi méwi sig, ze
osobom wymienionym w art. 2 tej ustawy, w tym kierownikowi publicznego zaktadu opieki zdrowotne;j
przystuguje wylacznie wynagrodzenie miesi¢czne, niezaleznie od formy lub rodzaju umowy stanowiacej
podstawe zatrudnienia. Przepis ten posluguje si¢ pojgciem wynagrodzenia miesigcznego z tytulu
zatrudnienia, bez wyraznego wskazania, iz chodzi wylacznie o wynagrodzenie nalezne kierownikowi z tytutu
wykonywania czynno$ci zarzadu zaktadem. W tresci art. 5 ust. 4 wskazano, iz przez pojgcie zatrudnienia
rozumie si¢ wylacznie §wiadczenie pracy lub ustug zwiazanych z zarzadzaniem na rzecz podmiotu. Mozna
odnie$¢ wrazenie, ze pojgcie wynagrodzenia miesigcznego, jakim postuzyt si¢ ustawodawca w art. 5 ust. 1,
dotyczy wylacznie wynagrodzenia kierownika z tytutlu zarzadzania zaktadem, gdyz w tresci tego przepisu
wyraznie jest mowa o wynagrodzeniu miesigcznym w zwiazku z zatrudnieniem zdefiniowanym w art. 5
ust. 4 przedmiotowej ustawy. W konsekwencji w ocenie wnioskodawcy nalezy przyja¢, iz obowiazek
ustalenia wynagrodzenia kierownika zaktadu wylacznie jako stawki miesigcznej dotyczy wytacznie tej czesci
wynagrodzenia, ktora jest nalezna kierownikowi z tytulu zarzadzania zaktadem.

Z inng sytuacja mamy jednak do czynienia w przypadku regulacji zawartych w art. 8 wyzej wymienionej
ustawy. Przepis ten nie postuguje si¢ juz wprost pojgciem wynagrodzenia miesi¢cznego z tytulu zatrudnienia.
Literalne brzmienie tego przepisu sugeruje, ze dotyczy on wynagrodzenia miesigcznego kierownika zaktadu
w ogoéle, w tym takze wynagrodzenia z tytulu §wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych przez kierownika
zaktadu. Niemniej wyktadnia funkcjonalna i systemowa wyzej wymienionego przepisu daje podstawe do
twierdzenia, ze jakkolwiek ustawodawca nie uzyl w tresci art. 8 wprost pojgcia ,,zatrudnienie”, to piszac o
wynagrodzeniu miesiecznym kierownika, mial na mys$li wynagrodzenie z tytutu zatrudnienia w rozumieniu
art. 5 ust. 4 ustawy. Oznacza to, ze zasadne jest przyjgcie tego, iz ograniczenia wysoko$ci wynagrodzenia
miesigcznego kierownika publicznego zakladu opieki zdrowotnej wynikajace z art. 8§ ustawy o
wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi dotycza wylacznie tej czgsci
wynagrodzenia, ktora jest nalezna kierownikowi z tytulu $wiadczenia ustug zarzadu zakladem.
Ograniczeniom tym nie podlega przy tym wynagrodzenie kierownika z tytutu udzielanych $wiadczen opieki
zdrowotnej, nawet jezeli wysoko§¢ wynagrodzenia z obu tytuldw zostata ustalona w jednej umowie (art. 47
ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej).

Z tego wynika, iz za takim rozumieniem przepiséw ustawy o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi
podmiotami prawnymi przemawia takze fakt, iz w przypadku udzielania przez kierownika §wiadczen opieki
zdrowotne] w zakladzie kierownik dziala w tym zakresie tak jak kazdy inny lekarz o podobnych
kwalifikacjach i do§wiadczeniu i przystuguje mu z tego tytutu wynagrodzenie odpowiednie do wykonywanej
pracy. Przyjmujac, iz ograniczenia, o ktorych mowa w art. § ustawy o wynagradzaniu osob kierujacych
niektéorymi podmiotami prawnymi, dotycza wynagrodzenia kierownika w ogodle, w tym takze wynagrodzenia
z tytutu udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej, mogltoby doj$¢ do sytuacji, ze za pracg tego samego
rodzaju 1 jakosci kierownik samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej otrzymywalby nizsze
wynagrodzenie niz inny lekarz zatrudniony w tym zaktadzie. Tym samym regulacje zawarte w art. 8 wyzej
wymienionej ustawy sprzyjatyby dyskryminacji w zatrudnieniu.

Majac na uwadze przytoczone okolicznosci i watpliwosci dotyczace treSci przepisdw ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi, prosz¢ o udzielenie
odpowiedzi na postawione pytanie.

Lacze wyrazy szacunku
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