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Odpowiadajac na iadczenie senatora Mariana Poslednika przekazane przy
pismie Wicemarszlek Senatu Marii Panczyk-Pozdziej z dnia 11.12.2013r. znak BPS/043-
44-1930/15 w sprawie rozwazenia koniecznosci zmiany uregulowan prawnych. w zakresie
odstgpienia od obowigzku poswiadczania przez notariusza podpisow na wnioskach o wpis
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) wysytanych

listem poleconym. przedstawiam nastepujace stanowisko w tej sprawie.

CEIDG zostala utworzona na podstawie ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r., poz. 672 z pézn. zm.). zwanej dalej ustawa
SDG 1 rozpoczeta swoje funkcjonowanie 1 lipca 2011 r. Jednym z gléwnych celow
prowadzenia  ewidencji  przedsigbiorcow — o0séb  fizycznych w  systemie
teleinformatycznym jest znaczne ograniczenie czasu potrzebnego do zarejestrowania
dziatalnosci gospodarczej poprzez umozliwienie zarejestrowania dzialalnoscei gospodarcze;
bez udawania si¢ do urzedu, a takze zmniejszenie formalno$ci zwigzanych z rozpoczeciem
dzialalnoséci gospodarczej. Zalozeniem zatem bylo umozliwienie przedsiebiorcom
skladania wszelkich wnioskow o wpis do CEIDG przede wszystkim on-line, zarowno w
zakresie rozpoczecia, zawieszenia, wznowienia oraz zakonczenia wykonywania

dziatalnoscei.
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Przepis ustawy SDG w art. 26 ust. 1, jako podstawowy sposob skladania wniosku
wskazuje posrednictwo formularza elektronicznego dostepnego na stronie internetowej
CEIDG. Biuletynu Informacji Publicznej Ministra Gospodarki oraz dostgpnego za
posrednictwem elektronicznej platformy ustlug administracji  publicznej. System
teleinformatyczny CEIDG przesyla wowczas wnioskodawey na wskazany adres poczty
elektronicznej potwierdzenie zlozenia wniosku. Wniosek sktadany w ten sposéb musi by¢
opatrzony podpisem elektronicznym, weryfikowanym za pomocg kwalifikowanego
certyfikatu albo podpisywany podpisem potwierdzonym profilem zaufanym elektroniczne;j
platformy ustlug administracji publicznej (ePUAP), albo podpisywany podpisem
osobistym. o ktorym mowa w przepisach o elektronicznych dowodach osobistych. Podpis
elektroniczny mozna zakupié¢ w jednej z certyfikowanych firm w Polsce.

Zaufany profil mozna otrzymaé¢ bezptatnic w Urzedach Skarbowych i1 niektérych
oddziatach ZUS (lista firm oraz lista urzedéw dostgpna jest na stronie Ministerstwa
Gospodarki).

Natomiast w ust. 2 tego artykutu, jako dwa kolejne sposoby zlozenia wniosku wskazano,
ze wniosek mozna zlozy¢ osobiscie lub listem poleconym. Wniosek o wpis do CEIDG
moze by¢ zlozony — na formularzu w wybranym przez przedsigbiorcg urzedzie gminy —
osobiscie albo wystany listem poleconym. Zgodnie z art. 27 ust. 8 i 9 ustawy SDG wniosek
zlozony w urzedzie gminy osobiscie powinien by¢ opatrzony whasnorgcznym podpisem
wnioskodawcy., natomiast wyslany listem poleconym — opatrzony wlasnorgcznym
podpisem wnioskodawcy, ktérego wiasnorgcznos¢ poswiadczona jest przez notariusza.
Zatem wymieniony tutaj listowny sposob sktadania wniosku, to trzecia z kolei metoda
ztozenia wniosku. ktora zostala przewidziana w przepisach dla racze] wyjatkowych,

sporadycznych sytuacji.

Poruszony przez Pana Senatora problem dotyczacy koniecznosci poswiadczania
wlasnorgcznosci podpisu wnioskodawcy przez notariusza, w przypadku, gdy wniosek
przesylany jest do organu gminy listem poleconym, stanowi zatem marginalng czesé
wszystkich skladanych wnioskéw. Do ministerstwa nie docieraja rowniez od
przedsigbiorcow sygnaly o potrzebie zmiany obowigzujgcych przepisow w  zakresie
poswiadczania przez notariusza wiasnorgeznosci przepisow. Podstawowym bowiem

sposobem, w jaki przedsigbiorcy sktadajg wnioski o wpis do CEIDG sg wnioski skladane
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bezposrednio w organie gminy i wnioski skladane on-line. Trwajace obecnie prace nad
nowelizacjqg ustawy SDG w zakresie rozdzialu 3 dotyczacego CEIDG na podstawie
przyjetych przez Rade Ministrow w dniu 4.12.2012 r. zalozen projektu ustawy. nie
przewiduja rowniez wtym zakresie zadnych zmian. Kwestia po$wiadczania przez
notariusza podpisu wnioskodawcy (jezeli jest nim pelnomocnik, to réwniez i jego) na
wniosku przesylanym do organu gminy listem poleconym nie byla przedmiotem prac nad
zatozeniami nowelizacji ustawy SDG, poniewaz nie byla nigdy zglaszana. jako szczegdlnie
uciazliwa dla wnioskodawcow. Przy takim trybie skiadania wniosku jest to jedyny sposéb

na weryfikacj¢ wiarygodnosei podpisu wnioskodawcy.

Jak pokazuje praktyka ponad dwuletniego funkcjonowania CEIDG., wymog
poswiadczania przez notariusza podpisu wnioskodawcy ztozonego na wniosku o wpis do
CEIDG (zarowno w zakresie rozpoczecia, zawieszenia, wznowienia oraz zakonczenia
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej), nadsylanym do organu gminy listem poleconym,
ogranicza przede wszystkim dokonanie wpisu do CEIDG, bez wiedzy i $wiadomosci
osoby, wobec ktorej skladany jest wniosek. Przepisy ustawy SDG wydajace sie by¢ moze,
jako zbyt restrykeyjne w przedmiotowym zakresie, maja jednak swoj cel i pozytywny
skutek dla obecnych i przyszlych przedsiebiorcéw. Mimo marginalnej ilosci wnioskow
skladanych droga pocztowa, przepisy takie sa niezbedne, poniewaz powodujg
wyeliminowanie negatywnych skutkéw dokonania wpisu bez wiedzy osoby uprawnione;.
w lym m.in. takich, jak konsekwencje finansowe zwigzane z automatycznym
przekazywaniem informacji o zlozonym wniosku m.in. do ZUS/US i naliczanie
odpowiednich do tresci wniosku oplat podatkowych oraz ubezpieczeniowych. Ponadto
przepisy stanowiace o wymogu poswiadczania przez notariusza wiarygodnosci podpisu
osoby skladajacej wniosek listownie wplywajg na bezpieczefistwo obrotu gospodarczego
i wiarygodnos¢ danych zawartych w CEIDG, ktérych domniemanie prawdziwosci wynika

z art. 33 ustawy SDG.




