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Marszatek Senatu TEY JU |
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Mariana Poslednika — (BPS/043-38-1656/13)
— Wsprawie zmian w ustawie o systemie o$wiaty w zakresie posytania do szkot
szesciolatkow, uprzejmie informuije.

Proponowana zmiana ograniczenia wielkosci oddziatéw do 25 uczniéw wynika z potrzeby
zminimalizowania obaw czesci rodzicow dzieci szescioletnich, ktére od dnia 1 wrzesnia
2014 r. obligatoryjnie rozpoczng edukacje szkolng, oraz z potrzeby tagodnego zakoriczenia,
rozpoczgtego w 2009 r. procesu obnizania wieku rozpoczynania obowigzku szkolnego.
Osiggnigcie tych celéw bedzie mozliwe miedzy innymi poprzez stworzenie w klasach I-lI|
publicznej szkoty podstawowej warunkéw edukacji podobnych do tych, z ktérymi dziecko
miato do czynienia, korzystajac z wychowania przedszkolnego.

Aby unikng¢ tworzenia w publicznych szkotach podstawowych oddziatéw klas I-1ll o zbyt
duzej liczbie ucznidéw, od dnia 1 wrzesnia 2014 r. sukcesywnie bedzie wprowadzane,
obowigzujgce juz w wychowaniu przedszkolnym, ograniczenie maksymalnej liczby uczniéw
w oddziale. Zgodnie z projektowanymi zmianami, liczba ucznidéw w oddziatach klas I-lI
publicznej szkoty podstawowej docelowo, tj. od dnia 1 wrzesnia 2016 r., nie bedzie wicksza
niz 25.

Nalezy przy tym podkre$li¢, ze liczba szkét podstawowych, w ktérych $rednia wielkodé
oddziatu przekracza 25 uczniéw stanowi zdecydowang mniejszosé. W zdecydowanej
wigkszosci szkét podstawowych $rednia wielko$¢é oddziatu nie przekracza 25 uczniéw,
szczegolnie na terenach wiejskich.

Odsetek szkot z oddziatami liczacymi nie wigcej niz 25 uczniéw wynosi 92% w klasie | i Il
93% w klasie lll, 91% w klasie IV, 90% w klasie V oraz 91% w klasie VI. Srednia wielkos¢
oddziatu w szkole podstawowej w roku szkolnym 2012/2013 wynosi 18,1 uczniéw, z tego
w klasie | — 17,7 ucznidw. W miastach $rednia jest wyzsza i wynosi 21,0 ucznidéw (réwniez
w klasie I). Na terenach wiejskich $rednia wielko$¢ oddziatu w szkole podstawowej wynosi
15,0 uczniéw, a w klasie | jest jeszcze nizsza i wynosi 14,2 uczniow.

Wprowadzone ograniczenie wielkosci oddziatu wigze sie ze zwiekszeniem wydatkéw
jednostek samorzadu terytorialnego. Szacuje sie, ze w roku 2014 wzrost wydatkow
jednostek samorzadu terytorialnego z tego tytutu wyniesie 47 min zi, przy przyjetym
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zatozeniu, ze koszty utrzymania dodatkowego oddziatu réwne sg wynagrodzeniom
nauczycieli realizujgcych ramowy program nauczania, tj. 86 tys. zt rocznie.

Szacunki te zaktadajg jednak bierne zachowanie sie jednostek samorzadu terytorialnego.
Nalezy podkresli¢, ze aktywne zarzadzanie siecig szkolng przez gminy moze znaczgco
pomnigjszy¢ te wydatki. Gminy poprzez mozliwos¢ kreowania sieci szkdt podstawowych,
w tym ustalania obwoddw szkolnych, mogg optymalizowac liczbe ucznidw w szkotach
podstawowych. Dla jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych funkcjonuje wiecej niz
jedna szkota podstawowa, mozna zatozy¢ ze w przypadku 80% obwodow szkolnych bedzie
mozliwa skuteczna zmiana ich zasiegu.

Oznacza to, ze w zdecydowanej wiekszosci przypadkow gminy moga aktywnie zarzadzac
siecig szkolng poprzez kreowanie sieci szkot podstawowych, w tym ustalaé obwody szkolne,
tak by optymalizowaé liczbe uczniow w szkotach podstawowych. W szczegélnosci,
w przypadku opisanym w o$wiadczeniu ztozonym przez Pana Senatora Mariana Poslednika,
tam, gdzie do tej pory powstatby jeden oddziat dwudziestoszescioosobowy nie bedzie trzeba
zaktada¢ dwéch oddziatéw trzynastoosobowych w sytuacji, gdy gmina aktywnie zarzgdza
siecig szkolng. Ci uczniowie, ktdrzy przekraczajg ustanowiong ograniczeniem liczbg uczniow
w oddziale (tj. 25 uczniéw) bedg mogli zaczg¢ edukacje w innej szkole (w ramach ustalonego
przez gmine obwodu szkolnego), w ktérej oddziaty sa mniej liczne. Taka sytuacja nie
wymaga wiec tworzenia dodatkowych oddziatéw. W przypadku aktywnego zarzgdzania
przez gminy siecig szkolng wzrost wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku
wprowadzeniem ograniczenia wielkosci oddziatu w roku 2014 wyniesie 10 min zt.

Zmiany w wydatkach jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu realizacji obowigzku
szkolnego przez dzieci szescioletnie nie bedg wymagaty corocznego podwyzszania czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej o wyliczone kwoty na dany rok. Czgs¢ o$wiatowa subwengji
ogblnej, zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z p6ézn. zm.), na dany rok jest
bowiem korygowana o kwote innych wydatkéw z tytutu realizacji zadan o$wiatowych. Zmiana
realizowanych zadan o$wiatowych przez jednostki samorzadu terytorialnego, w zwigzku
z mniejszg liczbg uczniéw i nauczycieli, pozwoli na skierowanie srodkéw na finansowanie
ewentualnych, stosunkowo nieduzych wydatkéw zwigzanych z wprowadzonym limitem liczby
uczniow w oddziatach w klasach I-lll szkoty podstawowej. Podziat cze$ci osSwiatowe]
subwencji ogdlnej pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego bedzie uwzglgdniat
kierowanie odpowiednich dodatkowych $rodkéw dla jednostek samorzadu terytorialnego
prowadzacych szkoty podstawowe.

Nie jest wiec wcale oczywiste, ze okreslenie maksymalnej liczby 25 ucznidw w oddziale musi
byé bardzo ucigzliwe dla jednostek samorzadu terytorialnego. Istotne znaczenie ma rowniez
obecne ograniczenie wielkoci oddziatu przedszkolnego, ktére wynosi 25 dzieci w oddziale,
a wiec tyle samo, co zaproponowana maksymalna liczebno$¢ oddziatow klas I-lll szkof

podstawowych.
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