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W zwigzku z przestanym przy pi$mie z dnia 4 grudnia 2012 r. (znak BPS/043-22-
879/12) o$wiadczeniem senatora Mariana Po$lednika w sprawie funkcjonowania
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepelnosprawnych, proszg o przyjecie
ponizszych wyjasnief.

Stosownie do przepisdéw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pézn. zm.) Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepelmosprawnych z dniem 1 stycznia 2015 r. stanie si¢ panstwowym
funduszem celowym w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Zadania realizowane przez oddziaty Funduszu stang si¢ zadaniami marszatkéw
wojewodztw.

Nalezy stwierdzi¢, iz ww. przepisy zawierajg rozwigzania, ktére bez przeprowadzenia
stosownej nowelizacji mogtyby zaktoci¢ efektywna realizacj¢ zadan Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetlnosprawnych. Rozwazana jest mozliwo$¢ pozostawienia
osobowosci prawnej Funduszu z jednoczesnym wprowadzeniem zmian sposobu jego
funkcjonowania, co wymaga¢ bedzie szeroko zakrojonych dzialan legislacyjnych
i organizacyjnych.

Odnos$nie poruszone] w o$wiadczeniu kwestii realizacji pilotazowego programu
,ZAktywny Samorzad”, wyjasniam co nastgpuje.

W dniu 28 marca 2012 roku Rada Nadzorcza PFRON zatwierdzita do realizacji pilotazowy
program ,, Aktywny samorzad” adresowany do indywidualnych osob niepelnosprawnych,
ktdérego realizacja powierzona zostala samorzadom powiatowym.

Badania spoteczne, w tym Ogdlnopolskie badanie sytuacyi, potrzeb i mozliwosci 0sob
niepeinosprawnych, zrealizowane w latach 2008 - 2010 przez PFRON oraz Szkole Wyzsza
Psychologii Spolecznej, wyraznie potwierdzaja, ze jako$¢ Zzycia oséb niepelosprawnych
w zasadniczym stopniu zwigzana jest z jakoscia funkcjonowania spotecznosci lokalnych,
w tym wiadzy i administracji w powiatach.

Program ,,Aktywny samorzad” umozliwil samorzagdom aktywniejsze wilgczenie sig
w dzialania na rzecz inkluzji spolecznej 0s6b niepelnosprawnych. Dzialania przewidziane



w programie uzupeinity plany ujete w powiatowych strategiach rozwigzywania probleméw
spotecznych i programach dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych.

7 diagnozy przeprowadzonej przez PFRON przed opracowywaniem programu
wyraznie wynikalo, ze dotychczasowy sposéb redystrybucji srodkéw Funduszu poprzez
Oddziaty nie zapewnia réwnych szans 0sdb niepelnosprawnych w dostepie do srodkow
programowych. Stwierdzono nierdéwnomierny podziat $rodkéw pod wzglgdem terytorialnym,
z uwzglednieniem liczby o0sdb niepelnosprawnych zamieszkalych na danym terenie. Przyjeto
zalozenie, ze maksymalna réznica migdzy powiatami (uwzgledniajagc liczbg osob
niepelosprawnych zamieszkatych w danym powiecie) w wykorzystaniu srodkow Funduszu
na programy celowe nie powinna przekroczy¢ + 30% dofinansowania wyliczonego z
algorytmu. W przypadku programéw realizowanych przed 2012 rokiem przez Oddzialy
PFRON takie zatozenie (analizujac 2 lata dziatalnosci programu tacznie) spelniato tylko 38%
powiatdw w programie HOMER, 27% powiatéw w programie PEGAZ oraz 30% powiatow w
programie STUDENT.

Jak wynika z przedstawionych informacji, w ramach badanych programow
potwierdzito sie, ze wysoko$¢ wykorzystanych $rodkéw PFRON nie zalezy od liczby
potencjalnych beneficjentéw zamieszkatych w danej jednostce terytorialnej, a decyduje o nigj
szereg aspektow trudnych do jednoznacznego okreslenia. Mozna przypuszcza¢, ze duze
znaczenie ma mobilnosé osdb niepetnosprawnych, jak i dostgp do informacji. Realizacja
programu w $rodowisku, w ktérym funkcjonuje osoba niepelnosprawna w znaczny sposob
powinna poprawi¢ dostepno$¢ do informacji o mozliwosciach pomocy w ramach programu.

Trudno$¢ we wskazaniu bezposrednich przyczyn zaistnialej sytuacji uzasadnita
potrzebe zmiany dotychczasowego sposobu w podejsciu do redystrybucji srodkéw Funduszu.
Réwnomierny podziat $rodkéw jest istotny z punktu widzenia zapewnienia rownych szans
rozwoju wszystkim osobom niepelnosprawnym. Dlatego tez, PFRON zdecydowal si¢ na
przekazanie $rodkow, ktore do tej pory byly w gestii Oddziatléw Funduszu, na szczebel
samorzadowy - do powiatow.

Taki krok wydaje sie rowniez zasadny z punktu widzenia rozpatrywania wnioskow
i przyznawania dofinansowania, gdyz jednostki samorzadu terytorialnego posiadajg pelniejszg
wiedze o sytuacji os6b niepetnosprawnych, zamieszkatych naich terenie. Przesunigcie
osrodka  decyzyjnego  blizej miejsca  zamieszkania =~ Wnioskodawcy,  uczyni
w diuzszej perspektywie wsparcie bardziej przyjaznym.

Skuteczniejsze niz dotychczas rozwigzywanie wigkszosci probleméw z obszaru
polityki spolecznej wobec o0s6b niepelnosprawnych bedzie mozliwe pod warunkiem
zwiekszenia intensywnosci i rozwiniecia instrumentarium tej polityki na poziomie lokalnym.
Poprawa efektywnosci pomocy kierowanej do osdb niepelnosprawnych wymaga zwigkszenia
odpowiedzialnosci samorzadu za stwarzanie dogodnych warunkéw rehabilitacji spotecznej i
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych wchodzacych w sklad spotecznosci lokalnej. Jak wynika
z prowadzonych badan, wiadza i administracja lokalna powinna radykalnie rozwing¢ swoje
rozumienie probleméw dotyczgcych niepetnosprawnosci. Z drugiej strony musi otrzymac
dobre prawne oprzyrzadowanie oraz silniejsze niz dotad wsparcie finansowe dla dzialan
prowadzonych wobec o0s6b niepelnosprawnych. Zdaniem PFRON program , Aktywny
samorzad” jest waznym krokiem w kierunku wydajniejszego modelu polityki spolecznej
wobec 0s6b niepetnosprawnych. Dziatania przewidziane w programie umozliwiajg
samorzadom aktywniejsze wigczenie si¢ w dziatania na rzecz inkluzji spolecznej osob
niepetnosprawnych.

Wsréd zalet powierzenia realizacji zadan samorzadom mozna wskaza¢ latwiejszy
dostep osoby niepelnosprawnej do urzedu i wsparcia oraz to, Zze samorzad ma lepsze
rozeznanie w potrzebach swoich mieszkancéw wobec czego pomoc trafia do 0sob najbardzie;
potrzebujacych. Ponadto realizacja programu jest mniej kosztowna — obslugg programu



zajmuja sie osoby juz zatrudnione w PCPR-ach przy realizacji zadan wiasnych samorzgdu
powiatowego z zakresu rehabilitacji spotecznej.

W 2012 roku wszystkie samorzady powiatowe zlozyly o$wiadczenie o gotowosci
przystapienia do realizacji programu. Tylko cztery powiaty nie zawarly z PFRON
porozumienia dotyczacego wspdipracy przy realizacji programu.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz 2012 rok byl pierwszym rokiem realizacji
pilotazowego programu ,,Aktywny samorzgd”. Zaréwno PFRON, jak i samorzady powiatowe,
nabywaly nowych do$§wiadczen przy jego realizacji. Nalezy przypuszczaé, iz juz w biezagcym
roku jako$¢ obstugi o0séb niepelnosprawnych w powiatach ulegnie znaczgcej poprawie.
Przyczynig si¢ do tego takze planowane zmiany w programie. Fundusz zebral z powiatow
opinie na temat przebiegu realizacji programu i dokonat ich szczegotowej analizy. W trakcie
analizy wzieto pod uwage sygnalizowane przez powiaty trudnosci oraz oczekiwania
$rodowiska 0s6b niepelnosprawnych. Zebrane informacje postuza do wypracowania
najbardziej optymalnych warunkéw dalszej wspolpracy z korzyscig dla calego srodowiska
0s6b niepetnosprawnych.

Nalezy zaznaczyé, ze zmiany, ktérych wprowadzenie do programu zaproponuje
PFRON, zmierza¢é beda do znaczacego uproszczenia zapisow  programowych
i proceduralnych zwigzanych z jego realizacja, co niewatpliwie postuzy podniesieniu jakosci
i efektywnosci oferowanych w programie dzialan na rzecz osdb niepelosprawnych.
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