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W nawigzaniu do pisma z dnia 20 czerwca 2012 r. (sygn. BPS/043-14-534/12),
przekazujacego tekst o$wiadczenia ztozonego przez Senatora RP Pana Mariana Poslednika
podczas 14. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 czerwca 2012 1. w sprawie waipliwosci
w stosowaniu przepisow ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21,
poz. 111, z pézn. zm.) i ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatéw i sejmikéw wojewddztw (Dz. U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1190, z pézn. zm.), uprzejmie
przedstawiam nastepujace informacje.

Trudnosci interpretacyjne dotyczace tego, ktére przepisy stosowaé do trwajacej kadencji
organéw  jednostek  samorzadu terytorialnego; ustawy <z dnia 5  stycznia
2011 roku — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 roku Nr 21, poz. 112, z pézn. zm.), czy tez
ustawy z dnia 16 lipca 1998 roku — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
i sejmikéw wojewddztw (Dz.U.z 2010 roku Nr 176, poz. 1190, z pézn. zm.) w kontekscie
wygaszania mandatéw radnych (oraz uzupelnianiem skladéw organow stanowiacych)
i wéjtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast) pojawily si¢ po uznaniu przez Trybunal
Konstytucyjny (wyrok z dnia 20 lipca 2011 roku, sygn. K 9/11) niezgodnosci art. 16 ust. 11 2
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku — Przepisy wprowadzajqce ustawe — Kodeks wyborczy (Dz.
U. z 2011 r. Nr 21, poz. 113, z p6zn. zm.) z ustawa zasadnicza.

Panstwowa Komisja Wyborcza reprezentowata poglad, ze w ww. sytuacjach, w obecnej
kadencji wladz samorzadowych, powinny mie¢ zastosowanie przepisy ww. ustawy z dnia 16
lipca 1998 roku — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewddztw
wraz z ww. ustawa z dnia 5 stycznia 2011 roku Przepisy wprowadzajqce ustawe — Kodeks
wyborczy).

Powyzsze stanowisko budzito watpliwosci Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.
Z literalnego brzmienia art. 16 ust. 3 i 4 ww. ustawy Przepisy wprowadzajqce ustawe — Kodeks
wyborczy wynika, iz dotychczasowe przepisy stosuje sie jedynie do nowych, przedterminowych
i uzupelniajacych wybordw organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz do
przedterminowych wyboréw wojta (burmistrza, prezydenta miasta) przeprowadzanych
w trakcie kadencji, w czasie ktérej Kodeks wyborczy wszedt w zycie. Dodatkowo art. 16 ww.
ustawy Przepisy wprowadzajqce ustawe — Kodeks wyborczy, rdznicuje kwestie wyborow od
kadencji wiadz samorzadowych. W uchylonych przez Trybunat Konstytucyjny ustepach 1 i 2
ustawodawca $wiadomie uzyl poje¢ ,.kadencja” i ,,wybory” w celu okreslenia obowiazywania
ww. ustawy Kodeks wyborczy. Z literalnego brzmienia przywotanego przepisu (w brzmieniu
nadanym po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego) wynika, iz przepisy obowiazujace przed
wejsciem w zycie Kodeksu wyborczego powinny obowiazywaé tylko w stosunku do wszystkich
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wyboréw do organéw stanowigcych oraz przedterminowych wyboréw wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), a nie kadencji trwajacych obecnie. Zagadnienie to jest rdéwniez widoczne
w art. 5 ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 roku ¢ zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011 roku Nr 217, poz. 1281), ktbry stanowi,
iz nowelizowane tym aktem ustawy regulujace ustr6j samorzadu terytorialnego maja
zastosowanie do kadencji organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego i kadencji
wojtéw nastepujacych po kadencji, w czasie ki6rej przedmiotowa ustawa weszla w zycie.
Ponadto art. 16 ust 3 i 4 nie moze byé podstawa do stosowania przepiséw ustaw ustrojowych
w brzmieniu sprzed wejécia w zycie Kodeksu wyborczego, poniewaz nie regulujg one spraw
wyboréw.

Biorac pod uwagg literalne brzmienie art. 16 ust. 3 1 4 ustawy Przepisy wprowadzajqce
ustawe — Kodeks wyborczy, przedstawiono Pafstwowej Komisji Wyborczej stanowisko,
w mysl ktorego do obecnej kadencji wladz samorzadowych stary rezim prawny,
tj. obowiazujacy przed wejsciem w zycie Kodeksu [tj. ustawa z dnia 20 czerwca 2002 roku
0 bezposrednim wyborze wijta, burmisirza i prezydenta miasta (Dz. U. z 2010 1. Nr 176,
poz. 1191) oraz ww. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatdw i sejmikow wojewddziw)
powinien mie¢ zastosowanie tylko w stosunku do wyboréw przeprowadzonych w trakcie
kadencji w czasie kt6rej ustawa Kodeks wyborczy weszla w zycie. Z kolei w innych sytuacjach,
dotyczacych wygasniecia mandatu radnych badz woéjta (burmistrza, prezydenta miasta), np.
wydanie zarzadzenia zastepczego c¢zy Wwygasnigeie mandatu radnego 1 zwiazane
z tym uzupetnienie skiadu rady, zastosowanie powinny mie¢ przepisy ustawy Kodeks wyborczy
oraz  przepisy samorzadowych ustaw  ustrojowych ~w  brzmieniu nadanym
po wejsciu w zycie ustawy Kodeks wyborczy.

Stosowanie wykladni przyjetej przez Ministersiwo Administracji i Cyfryzacji
uzaleznione byto jednak od wykonywania przez komisarzy wyborczych przepisow ww. ustawy
z dnia 31 sierpnia 2011 roku o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektorych innych
ustaw (wydawanie postanowier wygaszajacych mandaty oraz w sprawie uzupelniania sktadow
rad). W niniejszej sprawie istotny pozostawal jeszcze jeden aspekt. W rezimie prawnym
obowiazujacym przed wejsciem w zycie Kodeksu wyborczego osoby, w stosunku do ktérych
wydano prawomocny wyrok warunkowo umarzajacy postgpowanie karne, pozbawione byly
biemego prawa wyborczego. Powyzsza norma nie zostala {ransponowana do Kodeksu
wyborczego, tak wiec przyjecie jednolitej wykladni nalezalo uznaé za kluczowe dla
rozstrzygniecia watpliwosci zwiazanych z wygasnieciem mandatéw 0sob pelnigcych funkcje
radnych oraz wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w obecnej kadencji wiadz samorzadowych.
Przedstawiajac powyzsze Panstwowej Komisji Wyborczej, Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji zwrécito uwage na konieczno$é¢ wypracowania jednoznacznego i wspollnego
stanowiska w celu unikniecia negatywnych konsekwencji dla funkcjonowania samorzadu
terytorialnego.

Pafistwowa Komisja Wyborcza podirzymata swoje stanowisko, co w konsekwencji
oznaczalo, 7e komisarze wyborczy nie beda wygasza¢ mandatow radnych oraz wojtow,
ani uzupehiaé sktadu organéw stanowiacych w samorzadach.

Koniecznoéé zagwarantowania prawidlowego funkcjonowania samorzadu oraz
zapewnienia spéjnosci dzialahi organéw administracji rzadowej i organéw wyborczych,
wymagata przyjecia w takiej sytuacji rozwiazania, ktére zapewnitoby wykonywanie przepisow
dotyczacych utraty mandatéw oraz uzupetniania skiadu organéw stanowiacych w samorzadach.
Jedynymi podmiotami, ktére mogly to zapewni¢ byli i s wojewodowie. W konsekwencji
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji odstapilo od wlasnej opinii i zalecito wojewodom
przyjecie pogladu Panstwowej Komisji Wyborezej.

Natomiast w kwestii zapairywania sie na omawiany problem przez sady
administracyjne, trzeba wskaza¢, Ze ich orzecznictwo w tym wzgledzie nie jest jednoznaczne.
Niektére z wojewddzkich sadéw administracyjnych w swoich orzeczeniach podzielity
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stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej (np. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Olsztynie — wyrok z dnia 6 marca 2012 roku, sygn. akt IT SA/OI 84/12). Nalezy odnotowac,
ze zgodnie z art. 170 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu
przed sqdami administracyjmymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z péin. zm.) orzeczenie
prawomocne wiaze nie tylko strony i sad, a takZe inne organy panstwowe w konkretnej
sprawie. Co oznacza, ze wyrok Wojewddzkiege Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 13 kwietnia 2012 roku (sygn. akt III SA/Wr 87/12) zobowiazywal komisarza
wyborczego do wygaszenia mandatu w rozpatrywanym przez sad przypadku.

Istniejace rozbiezne zdania, réwniez sadéw administracyjnych, na temat podstawy
prawnej, ktéra nalezy =zastosowaé w sytuacjach stwierdzenia wygasniecia mandatow
funkcjonariuszy samorzadowych kadencji 2010 — 2014, rozstrzygnie ustawa nowelizujaca
ustawe — Przepisy wprowadzajace usiawe — Kodeks wyborczy, ktorej projekt zostat
przygotowany w Senacie RP (druk senacki nr 56). Przedmiotowa inicjatywa legislacyjna
(w dniu 6 lipca 2012 roku Senat przyjat uchwale o wniesieniu projektu ustawy do Sejmu RP),
stanowigca  wykonanie  obowiazku  dostosowania  systemu prawa ~ Wwyborczego
do wspomnianego wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, zaklada, ze do obecne] kadencji
organdw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kadencji wéjiéw, burmistrz6w
i prezydentéw miast bedg mialy zastosowanie przepisy dotychczasowe, czyli Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw  oraz  ustawa
o bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza i prezydenta miasta.

Odnoszac sie z kolei do propozycji ustalenia terminu na rozpatrzenie sprawy przez
Naczelny Sad Administracyiny w przypadku zlozenia skargi kasacyjnej od wyroku sadu
administracyjnego, trzeba wskazaé, ze z powodu swojej ztozonodci, zagadnienie to wymaga
przeprowadzenia starannych analiz i uzgodnien z Naczelnym Sadem Administracyjnym.
Tym bardziej, ze organ ten sygnalizuje potrzebe reformy prawa ze wzgledu na bardzo duza
liczbe skarg kasacyjnych od orzeczer wojewddzkich sadéw administracyjnych.
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