@ Warszawa, dnia 26  czerwca 2012 .

RZECZPOSPOLITA POLSKA) Qﬂ\fﬂ" \A}ﬂﬂrim,‘

MINISTERSTWO -
ADMINISTRACJI I CYFRYZACJI S, i GABINET MARSZAELKA SENATU
PODSEKRETARZ STANU o f b( ynelo dn..... 28 - O6. A2,
Magdalena MEOCHOWSKA ¥/ , o
‘Tﬁz J§ ' 344 ...podpis., ﬁw
MAC-BM - 509 /2012/IM
Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

52&“044)}1 nﬂac /‘74 Vszq/A

W nawigzaniu do pisma z dnia 30 maja 2012 r. (sygn. BPS/043-12-464/12),
przekaznjacego tekst odwiadezenia zlozonego przez Senatora RP Pana Mariana Poslednika
podczas 12. posiedzenia Senatu RP w dniu 24 maja 2012 r. w sprawie powierzania stanowiska
sekretarza w wrzedach jednostek samorzqdu teryforialnego, uprzejmie przedstawiam
nastgpujace informacje.

Na wstepie wskazaé nalezy, iz Konstytucja RP przyznata jednostkom samorzadu
terytorialnego, jako odrebnym podmiotom publicznym, przymiot samodzielnosci
w wykonywaniu powierzonych zadan, podlegajacy ochronie sadowej. Tak wigc samorzad
terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wiadzy publicznej, a przystugujaca mu w ramach
ustaw istotna czeéé zadan publicznych wykonuje w imieniu wlasnym 1 na wiasng
odpowiedzialnodé (vide art. 16 ust. 2 Konstytucji RP). Oznacza to, ze w granicach prawa
jednostka samorzadu terytorialnego samodzielnie realizuje poszczegélne zadania w oparciu
o zastrzezone dla jej organéw kompetencje.

Nie ulega watpliwosci, ze ksztattowanie polityki kadrowej w strukturach administracji
samorzadowej stanowi atrybut wspomnianej powyzej samodzielnosci jednostek samorzadu
terytorialnego i pozostaje — co do zasady — w gestii kierownikow urzedéw samorzadowych,
czyli: wojtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast), starostéw oraz marszalkéw wojewodztw,
realizujacych czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy wzgledem zatrudnionych
w urzedzie pracownikéw.

W kontekécie powyzszego, nalezy zauwazy6, iz przepisy ustawy z dnia 21 listopada
2008 1. 0 pracownikach samorzqdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.) tworzg
podwaliny spdjnego systemu zarzadzania zasobami ludzkimi w strukturach administracji
samorzadowej, ktére gwarantuja pracodawcy samorzadowemu swobode decyzyjng w wielu
aspektach dotyczacych zatrudnienia i orgamizacjii pracy pracownikow samorzadowych,
zapewniajacych sprawne i profesjonalne wykonywanie zadan przez samorzad terytorialny.
Ustalone w ww. pragmatyce pracownicze]j reguly koreluja z ogélnymi zasadami prawa pracy
przyjetymi w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 1. Nr 21, poz.
94 z pézn. zm.) oraz w znacznej mierze uelastyczniajg - przyjete W obowigzujacej do dnia 31
grudnia 2008 r. ustawie z dnia 22 marca 1990 1. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U.
z 2001 1. Nr 142, poz. 1363 z pdéZn. zm.) - zasady naboru na stanowiska o charakterze
,urzedniczym” w strukturach administracji samorzadowej.

Wzmocniona na gruncie ustawy o pracownikach samorzadowych pozycja sekretarza:
gminy, powiatu, wojewddztwa ma na celu zagwarantowanie cigghosei i jakosci pracy danego
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urzedu administracji samorzadowe], za$ stanowisko to, jako nalezace do grupy ,,Sfanowisk
kierowniczych wurzedniczych”, winno - co do zasady - zosta¢ obsadzone w nastepstwie
otwartego i konkurencyjnego naboru. Osoba piastujaca wysokie stanowisko w administracji
samorzadowej musi dawaé rekojmie prawidlowego wykonywania zadah w zakresie
powierzonego jej stanowiska.

Natomiast, ustosunkowujac sic do kwestii ewentualnej nowelizacjii ustawy
o pracownikach samorzadowych, zmierzajgcej] w kierunku wprowadzenia obligatoryjnosei
powotania sekretarza w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego w okreslonym terminie od
zwolnienia danego stanowiska, niezbednym pozostaje sposirzezenie, ze wspomniana kwestia
stanowi materie dwéch inicjatyw poselskich przedlozonych Marszatkowi Sejmu RP w dniu 27
kwietnia 2012 r. Przedmiotowe projekty, tj.: poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o pracownikach samorzqdowych oraz poselski projeki wustawy o zmianie usiawy
o pracownikach samorzqdowych, samorzqdzie gminnym, samorzqdzie powiatowym
i samorzqdzie wojewddztwa zawieraja propozycje nowelizacji art. 5 w/w ustawy
o pracownikach samorzgdowych poprzez wprowadzenie: zakazu obsadzania stamowiska
sekretarza w drodze powierzenia obowigzkéw oraz terminu, w jakim powinien zostal
zorganizowany nabér na ww. stanowisko. Jakkolwiek wspommiane projekty znajduja si¢
w poczatkowej fazie procesu legislacyjnego (nie zostal im jeszcze nadanmy numer druku),
niemniej jednak bezsprzecznie stanowia prébe nowelizacji w/w ustawy o pracownikach
samorzqdowych w sugerowanym przez Pana Senatora zakresie.
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Magdalena MEOCHOWSKA

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych
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