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Rzeczypospolitej Polskiej

S2o-nawne fori Hornolch

Odpowiadajac na os$wiadczenie zlozone przez senatoréw: Bogdana Peka, Marka
Martynowskiego, Jana Mari¢ Jackowskiego, Henryka Gérskiego, Andrzeja Pajaka, Krzysztofa
Stonia, Roberta Mamatowa, Macieja Klimy i Grzegorza Wojciechowskiego na 27. posiedzeniu

Senatu RP w dniu 21 stycznia 2013 r., uprzejmie informuje.

Oswiadczenie dotyczy funkcjonowania ustawy 2z dnia 20 stycznia 2011 r.
o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa
(Dz.U. Nr 34, poz. 173), ktéra weszta w zycie z dniem 17 maja 2011 r. Celem tej ustawy bylo
wypelnienie luki w obszarze naprawiania szkéd powstatych przy wykonywaniu wladzy
publicznej odnoszacej si¢ do braku obowiazku aktywnoéci w zakresie pociagania do
odpowiedzialnosci funkcjonariuszy publicznych, rzeczywistych sprawcow szkéd. Przed
uchwaleniem tej ustawy panowalo przekonanie, iz funkcjonariusz publiczny nie ponosi
odpowiedzialnosci za swoje dzialania lub zaniechania, ktére wyrzadzily szkodg osobie trzeciej.
Stanowisko takie ugruntowane przez glo$ne sprawy medialne bylo przyczyna spotecznego
niezadowolenia. W rzeczywistosci, przed wejéciem w zycie ustawy o odpowiedzialnogci
majgtkowej funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa istnialy w polskim
systemie rozwigzania prawne, pozwalajace na dochodzenie od funkcjonariuszy publicznych
roszczen zwrotnych (regresowych) w razie zaplaty odszkodowania przez Skarb Panstwa,

jednostke samorzadu terytorialnego Iub inng osobe prawna ponoszaca odpowiedzialnoéé za



szkode wyrzadzong przy wykonywaniu wladzy publicznej. Jednakze do dnia wejscia w zycie tej
ustawy Skarb Panstwa mogl wnies¢ powddztwo przeciwko funkcjonariuszowi publicznemu
z tytulu szkody wyrzadzonej przy wykonywaniu wladzy publicznej, a od 17 maja 2011 1. jest
zobowiagzany do podjecia stosownych krokéw prawnych celem realizacji tego uprawnienia. Tym
samym ryzyko odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy publicznych istniato juz przed
wejsciem w zycie tej ustawy, jednakze w wezszym zakresie anizeli obecnie.

Sformutowane w oswiadczeniu pytania zawieraja prosbe o wskazanie ile $rodkéw
pozyskano w ramach funkcjonowania tych przepisow (ustawy o odpowiedzialnosci majatkowej
funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa), czy w zwiazku z udokumentowanymi
bledami urzgdnikow Skarb Panstwa wyplacil jakie§ odszkodowania jako podmiot
odpowiedzialny i ponoszacy konsekwencje finansowe, czy odzyskal je péZniej od tych
funkcjonariuszy, ktorzy stali si¢ wzgledem niego odpowiedzialni majatkowo w wyniku
popetnionych bledéw, jak réwniez o wskazanie jakie sq osiagniete nadwyzki lub poniesione
straty z tytulu obowigzywania wyzej cytowanej ustawy.

W zwiazku z tym pragng wyjasni¢, ze informacje statystyczne gromadzone
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci opracowywane zgodnie z ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej (j.t. Dz.U. z 2012 r. poz. 591 z pézniejszymi zmianami) oraz
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 marca 2012 r. w sprawie okreslenia wzoréw
Jormularzy sprawozdawczych, objasniern co do sposobu ich wypelniania oraz wzoréw
kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych
w programie badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2012 (Dz.U. poz. 446
z pdzniejszymi zmianami) obejmuja przede wszystkim dane dotyczace ogélnej ewidencii spraw
sadowych. Uszczegétowienie tych danych dotyczy wylacznie tych spraw, ktére podlegaja
symbolizacji wedtug zalacznikéw do zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia
2003 r. w sprawie organizacji i zakresu dzialania sekretariatow sadowych oraz innych dziatow
administracji sadowej (Dz.Urz.MS Nr 3, poz.22 z pézniejszymi zmianami).

W wykazie spraw cywilnych podlegajacych symbolizacji nie zostaly uwzglednione
sprawy rozstrzygane w trybie ustawy z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnosci majatkowej
funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa, stad Ministerstwo Sprawiedliwosci nie
dysponuje takimi danymi.

Aktualnie prowadzone sg prace legislacyjne nad zmiang przepiséw zarzadzenia Ministra

Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie organizacji i zakresu dzialania



sekretariatow sadowych oraz innych dzialéw administracji sadowej majace na celu, miedzy
innymi, uaktualnienie wykazu spraw podlegajacych symbolizacji.

Jednakze nawet wprowadzenie symbolizacji tej kategorii spraw nie pozwoli na udzielenie
odpowiedzi na pytania zawarte w o$wiadczeniu. Ustalenie facznej wysokosci zasadzonych na
podstawie tej ustawy odszkodowan od funkcjonariuszy publicznych wymagatoby bowiem
zbadania akt konkretnych spraw sgdowych, a wskazanie w jakim stopniu zostaly one
wyegzekwowane, zwrocenia si¢ do wierzycieli.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze stosunkowo krotki czas obowigzywania tej ustawy nie
pozwala na formulowanie ogdlnych wnioskéow dotyczacych skutkow jej wprowadzenia. Kwestie
te moga w przysziosci stanowi¢ przedmiot badan Instytutu Wymiaru Sprawiedliwos$ci w ramach

analizy funkcjonowania nowych regulacji prawnych.




