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dot. BPS/043-32-1342/13 Maria Panczyk-Pozdziej

Wicemarszatek Senatu

Rzeczypospolitej Polskie;

Odpowiadajac na o$wiadczenie Pana senatora Wladyslawa Ortyla zlozone na

32. posiedzeniu Senatu RP w dniu 25 kwietnia 2013 r., uprzejmie przedstawiam nastgpujacag

informacjg.

W pierwszej kolejnosci zaznaczy¢ nalezy, ze poprawa sprawnosci postgpowan sadowych
od lat nalezy do priorytetowych zadan nadzorczych Ministra Sprawiedliwosci. W tym celu
cyklicznie analizowane sa danc statystyczne odzwierciedlajace prace sadéw powszechnych,
a ponadto monitorowana jest liczba sktadanych skarg na przewlektos¢, sposob ich zakonczenia
oraz wysokos¢ sum pieni¢znych przyznanych z tytutu ich uwzglednienia.

Odpowiadajgc na pytanie nr 1 uprzejmie informuje, ze w 2012 r. do sadéw
powszechnych wplynglo ogdlem 8665 skarg wnoszonych w trybie ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. — o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz.U. Nr 179, poz. 1843 z po6Zniejszymi zmianami)
zwanej dalej skarga na przewleklos¢. W 2011 r. liczba takich skarg wyniosta 6548.

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze w 2012 r. do sadéw powszechnych wptyngto ogdtem
14.040.000 spraw. Tym samym liczba skarg na przewleklo$¢ postgpowania stanowi znikomg
czegse tego wptywu (0,06%)).

Odpowiadajgc na pytanie nr 2 nalezy wyjasni¢, ze czas trwania postgpowan sadowych

zalezy od wielu czynnikow. Przede wszystkich wyznacza go rodzaj, charakter i stopien zawitosci



danej sprawy. Przyczynami przedtuzajacych si¢ postepowan sadowych sa rowniez rozwigzania
proceduralne  utrudniajace  szybkie rozpoznawanie spraw, niestawiennictwo  stron,
pelnomocnikéw, $wiadkéw i biegltych, zakres prowadzonego postepowania dowodowego,
dhugotrwale oczekiwanie na sporzadzenia opinii przez biegtych sadowych, czy tez inne bariery
(np. wadliwosci dokonywanych przez poczte dorgczen).

Dhugotrwato$¢ rozpoznawania spraw cywilnych moze by¢ takze wynikiem wielokrotnej
modyfikacji przez strony powddztw czy tez wnioskow zaréwno w zakresie podmiotowym jak
1 przedmiotowym, wystgpowania brakéw formalnych w pismach procesowych sporzadzanych
zarOwno przez strony jak i przez ich petnomocnikow, co skutkuje koniecznosciag wydawania
odpowiednich zarzadzen, rozpoznawania wnioskoéw i zazalen w kwestiach incydentalnych
(np. w zwiazku z ubieganiem si¢ przez strony o zwolnienie od kosztow sadowych i ustanowienie
petnomocnika z urzedu, czy udzielenie zabezpieczenia).

Przepis art. 2 ust. 2 ustawy okresla, ze dla stwierdzenia, czy w sprawie doszlo do
przewleklosci postgpowania, nalezy w szczegdlnosci oceniaé terminowos$é i prawidtowosé
czynnosci podjetych przez sad, w celu wydania w sprawie rozstrzygniecia co do istoty albo
czynnosci podjetych przez prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego postepowanie
przygotowawcze w celu zakonczenia postgpowania przygotowawczego lub czynnosci podjetych
przez sad lub komornika sadowego w celu przeprowadzenia i zakonficzenia sprawy egzekucyjne;
albo innej sprawy dotyczacej wykonania orzeczenia sadowego, uwzgledniajac charakter sprawy,
stopien faktycznej i prawnej jej zawilosci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge,
rozstrzygnigtych w niej zagadnien oraz zachowanie si¢ stron, a w szczegdlnosci strony, ktéra
zarzucila przewlektos¢ postgpowania (art. 2 ust. 2 ustawy).

Tym samym na kazdym etapie postgpowania, a wigc poczawszy od postepowania
przygotowawczego az do postgpowania egzekucyjnego, oceniana jest jego sprawnos¢, nie tylko
pod katem terminowosci podejmowanych czynnosci ale rowniez ich prawidtowosei.

Odpowiadajac na pytanie nr 3 uprzejmie podaje, ze sposrod 8665 skarg na
przewleklos¢, ktore wplynely w 2012 r. do sadéw powszechnych zatatwiono ich 8454, w tym
1522 skargi zostaly w catosci badZz w czesci uwzglednione. Wysoko$¢ przyznanych w nich sum
pieni¢znych wyniosta ogétem 3.998.256 zi. Natomiast w 2011 r. na 6548 skarg, zalatwiono
6517, w tym 1229 zostalo w catosci badz w czesci uwzglednionych, a wysoko$¢ przyznanych
sum pienieznych wyniosta 3.652.050 zt.

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci nie dysponuje danymi dotyczacymi wysokosci kwot

zasadzonych w poszczegdlnych sprawach.



Odpowiadajac na pytanie nr 4 uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Sprawiedliwos$ci
prowadzi dzialania majace na celu wprowadzenie zmian w procedurze cywilnej,
ukierunkowanych na poprawe sprawnosci postgpowan. Ponizej przedstawiam wykaz projektow
legislacyjnych dotyczacych tej problematyki.

1. Zalozenia projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niekidrych innych ustaw. Jednym z celéw projektowanych zmian jest przyspieszenie postgpowan
sadowych. W projekcie przewiduje si¢ dalsza informatyzacje postgpowania cywilnego
polegajaca na wprowadzeniu tzw. elektronicznego biura podawczego (pozwalajacego na
sktadanie pism procesowych droga elektroniczng oraz dokonywanie doreczen elektronicznych
we wszystkich sprawach cywilnych), elektronicznego postgpowania w sprawach o nadanie
klauzuli wykonalnosci bankowym tytutom egzekucyjnym, zmian zwigzanych z wdrozeniem
protokotu elektronicznego (modyfikacja przepisoéw dotyczacych: udostepniania zapisu obrazu
i dzwigku z przebiegu posiedzenia, sporzadzania protokotu skréconego, transkrypcji;
dopuszczenie elektronicznych uzasadnien orzeczen), uproszczenia czynnosci polegajacych na
przeprowadzeniu dowodu na odleglos¢ oraz zmian w elektronicznym postgpowaniu
upominawczym (umozliwienie powodowi ztozenia wniosku o umorzenie postepowania w razie
zaistnienia okreslonych zdarzen procesowych, uzupelnianie oplaty od pozwu, sprecyzowanie
zakresu, w jakim pozew i sprzeciw podlegaja uzupelnieniu w razie przekazania sprawy do
postepowania zwyktego).

Zaklada si¢ tez wprowadzenie zmian w postepowaniu rozpoznawczym zmierzajacych do
przyspieszenia postepowan sgdowych i dgraniczenia kognicji sadow powszechnych w sprawach
cywilnych (zmiana przepisu dotyczacego skutkow wniosku o wylgczenie sedziego, rozszerzenie
kompetencji referendarzy sadowych w postepowaniu upominawczym i nieprocesowym,
ograniczenie obowigzku przedstawienia sprawozdania w czasie rozprawy apelacyjnej,
powierzenie notariuszom niektérych spraw spadkowych rozpoznawanych w postepowaniu
nieprocesowym, wprowadzenie regulacji dotyczacej uproszczonej klauzuli wykonalnosci oraz
doprecyzowanie przepiséw o postgpowaniu klauzulowym).

W projekcie zostaty tez zamieszczone propozycje zmian w postepowaniu egzekucyjnym,
ktore zmierzaja do uproszczenia i przyspieszenia tego postepowania. Zaklada sie rozszerzenie
kompetencji referendarzy sadowych w sprawach egzekucyjnych, liberalizacje przepisow
normujacych udzial pelnomocnikéw w postgpowaniu egzekucyjnym, ograniczenie katalogu
czynnosci komornika podlegajacych zaskarzeniu i zmiang trybu wnoszenia skargi na czynnosci

komornika, modyfikacj¢ regulacji dotyczacej zbiegu egzekucji, wprowadzenie tzw.



komorniczego wyjawienia majatku dtuznika, zmiane regul dotyczacych nastepstwa w trakcie
postepowania, rezygnacj¢ z instytucji umorzenia postgpowania z ~mocy prawa
1 obligatoryjnego wystuchania stron przed umorzeniem postgpowania, modyfikacje podstawy
powodztwa opozycyjnego oraz przepisu dotyczacego wiasciwosci sadu w sprawach z powodztw
przeciwegzekucyjnych, uproszczenie egzekucji z nieruchomosci (w tym powierzenie
komornikom sagdowym niektérych czynnosci realizowanych obecnie przez sady).

Powyzsze zalozenia projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niekiorych innych ustaw zostaly przyjete przez Rade Ministroéw w dniu 27 listopada 2012 r.
Aktualnie Rzadowe Centrum Legislacji opracowuje na ich podstawie projekt ustawy.

2. Projekt zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego,
ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz niekiorych innych ustaw.

Celem  proponowanych  zmian jest dalsza informatyzacja  postepowania
wieczystoksiggowego, polegajaca na wprowadzeniu obowiazku inicjowania tego postepowania
droga elektroniczng przez niektére podmioty (notariuszy, komornikéw sadowych i naczelnikow
urzedow skarbowych bedacych organami egzekucyjnymi). Elektroniczne postepowanie
wieczystoksiggowe zapewni latwiejszy i szybszy dostep do sadu, a takze sprawne zatatwienie
sprawy. Wprowadzenie obowiazku sktadania drogg elektroniczng wnioskéw o wpis do ksiegi
wieczyste] oraz wnioskow o zatozenie ksiegi wieczyste], umozliwi - w zakresie prostych
czynnosci - automatyczne przetwarzanie danych zawartych w tresci wniosku do struktury ksiegi
wieczystej prowadzonej w systemie teleinformatycznym po zweryfikowaniu tych danych przez
orzecznika. Skfadanie droga elektroniczng wnioskéw o wpis do ksiegi wieczystej umozliwi tez
automatyczne zamieszczanie wzmianek wylaczajacych rekojmie wiary publicznej ksiag
wieczystych niezwlocznie po sporzadzeniu aktu notarialnego i ztozeniu wniosku o wpis. Celem
projektowanej ustawy jest takze wprowadzenie zmian w przepisach dotyczacych postepowania
w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych. Zmierzaja one do dostosowania
przepisow procedury do regulacji prawa materialnego oraz do modyfikacji instytuciji
procesowych, ktorych stosowanie komplikuje rozpoznawanie spraw z tej kategorii. Celem
projektu jest tez wyeliminowanie istniejacych w orzecznictwie i doktrynie rozbieznosei co do
zakresu kompetencji referendarzy sadowych w postepowaniu przed sadem rejestrowym oraz
zmiana przepisow dotyczacych postgpowania w sprawach o zabezpieczenie spadku i spis
inwentarza.

Wskazany projekt zatozen zostal przedstawiony do rozpatrzenia Komitetowi Rady

Ministréw do spraw Cyfryzacji.



3. Usprawnieniu postgpowan sadowych stuza réwniez zmiany przewidziane w projekcie
zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych oraz
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego. Przewidziano w nim, miedzy innymi, usprawnienie
uiszczania optat sadowych w sprawach cywilnych przez likwidacje znakéw optaty sadowej oraz
umozliwienie wdrozenia systemu elektronicznego uiszczania optat sadowych za posrednictwem
Platformy Elektronicznych Platnosci.

Projekt ten zostatl przedstawiony do rozpatrzenia Radzie Ministrow.




