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Odpowiadajac na os’wiadcz&@/ zlozone przez Pana senatora Wladystawa Ortyla

podczas 29. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 21 marca 2013 r. w sprawie

dziatan organdéw wiladzy panstwowej w stosunku do rodzin, na przyktadzie sy’tuacji rodziny
Panstwa ]-z Krakowa, uprzej mie przedstawiam nastepujace stanowisko.

Wszczgcie postgpowania z urzedu, w trybie przepisu art. 570 k.p.c., nié jest dowolne,
ale jest obowiazkiem sadu opiekunczego w kazdym przypadku, gdy sad ten powezmie
informacje o okoliczno$ciach uzasadniajacych taka czynnosc.

Sad decyduje o wszczeciu postepowania z urzedu dokonujac swobodnej oceny
przestanek majacych uzasadnia¢ tego rodzaju decyzjg. Swoboda w tym zakresie nie jest
jednak nieograniczona, gdyz, jak wskazano wyzej, determinuje ja fakt istnienia konkretnych
okolicznosci, jak rowniez cel dzialania.

Podstawe do wszczecia postepowania w sprawie rodzenstwa B. stanowito
zawiadomienie ,,Krakowskiego Instytutu Psychiatrii Stowarzyszenia Siemacha” o zagrozeniu
dobra dzieci.

Sad nie podjat jednak decyzji o wszczgciu postgpowania w przedmiocie ograniczenia
wladzy rodzicielskiej rodzicom maloletniego rodzenstwa B. w oparciu wylacznie
o informacje zawarte w powolanym zawiadomieniu. Uprzednio zainicjowat dziatania majace

na celu skonfrontowanie informacji w nim zawartych, zlecajac kuratorowi przeprowadzenie

wywiadu dotyczacego rodziny B.



Po dokonaniu analizy tresci sprawozdania z wywiadu sad uznal za uzasadnione
wszcezgeie postgpowania w przedmiocie ograniczenia wladzy rodzicielskiej nad matoletnim
rodzenstwem B., kierujac si¢ przede wszystkim przestanka dobra dzieci.

Wykazana przez organ na tym etapie aktywno$¢ winna by¢ rozumiana jako
dzialalnos¢ profilaktyczna, majaca stuzyé zapobiezeniu zasygnalizowanego zagrozenia
interesow dzieci, nie za$ jako czynno$¢ podjeta w celu ukarania rodzicéw wobec
wykazywania przez nich niewlasciwych postaw wychowawczych.

Samo wszczecie postgpowania nie przesadza jeszcze o konieczno$ci zastosowania
przewidzianych prawem form ingerencji we wiadze rodzicielska. O wyniku sprawy sad
zdecyduje dopiero po zgromadzeniu kompletnego materiatu dowodowego, gdyz tylko w jego
kontekscie jest w stanie dokonac oceny co do zaistnienia okolicznodci stanowiacych podstawe
do jej wszczecia.

Ponadto nie mozna czyni¢ zarzutu z podjecia dzialan majacych shuzyé realizacji
przyshugujacych z mocy ustawy kompetencji, tym bardziej, jezeli ich celem jest ochrona
zagrozonego dobra matoletnich, potrzebe ktérej sygnalizuje okreslony podmiot.

Prawidiowos$¢ swojej decyzji co do wszczecia postepowania sad opiekunczy moze
zweryfikowa¢ w toku prowadzonego w sprawie postgpowania dowodowego, ktére powinno
by¢ kompletne i rzetelne.

Skorzystanie przez sad z wszelkich dostepnych $rodkéw dowodowych, w tym réwniez
opinii rodzinnego osrodka diagnostyczno - konsultacyjnego, wydaje sie wskazywaé na
dazenie do wszechstronnego wyjasnienia watpliwosci istniejacych w danym stanie
faktycznym. |

Poprawnos¢ przeprowadzonego w danej sprawie postepowania dowodowego,
jak réwniez wynik sprawy wyrazajacy sie¢ w wydanym orzeczeniu moga by¢ przedmiotem
oceny sadu drugiej instancji w przypadku skorzystania przez strong z przyshigujacego srodka
odwolawczego, jak to miato miejsce w przypadku Pafistwa B. Wydane przez Sad Rejonowy
dla Krakowa - Podgérza w Krakowie postanowienie byto bowiem poddane analizie przez Sad
Okregowy w Krakowie, ktéry uznat za uzasadnione jego uchylenie i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania.

Niewykluczone, ze przy jej ponownym rozpoznaniu sad skorzysta z innych Srodkéw
ingerencji we wiadze rodzicielska, przewidzianych w przepisie art.109 Kodeksu rodzinnego
1 opiekunczego, niekoniecznie o charakterze izolacyjnym. Ocena w tym zakresie bedzie
zalecen sadu

mozliwa po uprzednim uwzglednieniu przez sad pierwszej instancji

odwolawczego.




W aktualnym stanie prawnym, obok $rodkéw ingerencji we wiadze rodzicielska
powodujacych izolacje dziecka od srodowiska rodzinnego istnieja tez $rodki nie wywolujace
tego rodzaju skutku.

Wyzej powolany przepis art. 109 § 2 pkt 1- 4 k.r.o. przewiduje bowiem mozliwosé
wydania przez sad opiekuriczy, w przypadku zagrozenia dobra dziecka, zarzadzen
zobowigzujacych rodzicow oraz matoletniego do okreslonego postepowania, w szczegdlnosci
do pracy z asystentem rodziny, realizowania innych form pracy z rodzina, czy tez
dotyczacych skierowania maloletniego do placowki wsparcia dziennego, okreslone;j
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej lub skierowania rodzicow
do placowki albo specjalisty zajmujacych sie terapia rodzinna, poradnictwem lub
swiadczacych rodzinie inng stosowna pomoc z jednoczesnym wskazaniem sposobu kontroli
wykonania wydanych zarzadzen (pkt 1). Ponadto sad opiekunczy moze okresli¢, jakie
czynnosci nie moga by¢ przez rodzicow dokonywane bez zezwolenia sadu, albo poddaé
rodzicow innym ograniczeniom, jakim podlega opiekun (pkt 2), podda¢ wykonywanie wiadzy
rodzicielskiej stalemﬁ nadzorowi kuratora sadowego (pkt 3), czy tez skierowa¢ matoletniego
do organizacji lub instytucji powolanej do przygotowania zawodowego albo do innej
placéwki sprawujacej czesciowa piecze nad dziecmi (pkt 4).

Obowiazkiem sadu opiekunczego jest zatem dostosowanie formy ograniczenia wladzy
rodzicielskiej, jezeli koniecznos$¢ taka jest niezbedna, do sytuacji rodzinnej i opiekunczo
- wychowaweczej dziecka, uwzgledniajac przede wszystkim jego dobro.

Nie mozna zapominaé, ze celem orzeczenia ograniczajacego wiadze rodzicielskg jest
przywrdcenie rodzinie na przysztos¢ jej funkcji wychowawczej.

Uwzgledniajac istotne znaczenie roli sadu opiekunczego w udzielaniu wsparcia
1 pomocy rodzicom w prawidtowym wykonywaniu wladzy rodzicielskiej pragne
poinformowaé, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci zastaly zainicjowane prace nad
kompleksowa reforma prawa rodzinnego. Nadrzednym celem podjetej inicjatywy jest
zabezpieczenie dobra dziecka w postgpowaniu opiekuficzcym w sprawach ze stosunkéw
migdzy rodzicami a dzieémi, co odnosi si¢ szczegblnie do tych sytuacji, w ktérych wystepuje
silny konflikt pomiedzy rodzicami, prowadzacy czesto do dysfunkcji catej rodziny. Sens tych
postepowan wyraza si¢ w przezwyéi@Zaniu konfliktéw, napig¢ i dysfunkcji.

W sprawach opiekunczych matoletnich chodzi nie tyle o rozstrzygnigcie przez sad
kwestii prawnej, co o oddziatywanie sadu na postawy rodzicielskie, tak aby byty one dalekie
od konfrontacji i sporu. Istota podjetej inicjatywy jest wiec stworzenie takich instrumentdéw

prawnych, ktére pozwola sadom rodzinnym realizowaé nie tylko funkcj¢ orzecznicza, ale



takze szereg innych zadan z zakresu opieki, wsparcia, mediacji, wspolpracy, koncyliacji,
oddziatywania na postawy rodzicéw, ksztattowania tych postaw, a nawet terapii. Realizacja
tych zadan nie jest mozliwa bez wspolpracy sadu z instytucjami, organizacjami i organami
funkcjonujacymi na rzecz rodziny.

Podj¢tej inicjatywie zmiany prawa rodzinnego towarzyszy przeswiadczenie, ze jak
dtugo istnieje konflikt rodzicow na tle wykonywania wladzy rodzicielskiej albo w rodzinie
istnieja dysfunkcje, tak dlugo dobro dziecka jest zagrozonme. Nalezy zatem skupi¢
uwage na tym, co wywoluje stan zagrozenia. Rozstrzygnigcie sadu, wydane bez podjecia
proby zatagodzenia sporu pomiedzy rodzicami sprawia, ze przenosi si¢ on nastepnie na etap
postepowania wykonawczego. Z kolei brak wspotpracy migdzy poszczegdlnymi instytucjami
na etapie postgpowania sadowego nie pozwala na skuteczng reintegracje rodziny.

Dostrzezenie powyzszego sklania do poglebionej analizy struktury kognicji sadéw
opiekuniczych, w ktorej niewatpliwie sprawy z zakresu stosunkéw migdzy rodzicami
a dzieémi powinny by¢ 'priorytetem w orzeczniczej praktyce sadéw opiekunczych,
i to zarbwno na etapie rozpoznawczym, jak i wykonawczym. Z tego tez wzgledu,
opracowywany projekt zatozen kompleksowych zmian w prawie rodzinnym w jego sadowym
wymiarze zaklada m.in. gruntowna przebudowe modelu postgpowan opiekunczych

z naciskiem na wspOlprace i pomoc rodzinie, co pozwoli na wzmocnienie zabezpieczenia

dobra dziecka.
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