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Odpowiadajac na wystapienie Pana Marszalka z dnia 25 marca 2013 r., znak:
BPS/043-29-1210/13, dotyczace o$wiadczenia senatora Wtadystawa Ortyla, ztozonego
podczas 29. posiedzenia Senatu RP, w sprawie dzialan organéw wladzy panstwowe]
w stosunku do rodzin, na przykladzie sprawy rodziny panstwa B-z Krakowa,
uprzejmie wyjasniam:

Decyzja o odebraniu dzieci panstwu B Jj lllllllll jest suwerenng decyzja sadu, podjeta
na podstawie posiadanych przez sad dowodow. Stuzby spoteczne miasta Krakowa jedynie
wykonaly postanowienie sadu w zakresie, do ktérego zobowigzywaly je przepisy prawa
zawarte w kodeksie postepowania cywilnego oraz w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej (Dz. U. z 2013 r., poz. 135 z pdzn. zm.).

Stworzenie optymalnych warunkow rozwoju dzieci i mlodziezy stalo si¢ istotnym
problemem z zakresu polityki spolecznej panstwa. SzczegOlnie istotny jest ten problem
w odniesieniu do dzieci i milodziezy ze srodowisk ubogich, bezrobotnych, rodzin
wiclodzietnych. 0séb samotnie wychowujacych dzieci, rodzin niewydolnych wychowawczo,
rozbitych, uzaleznionych od alkoholu 1 narkotykow.

W ocenie pracownikéw powiatowych centréw pomocy rodzinie 1 placowek
opiekuniczo — wychowawczych konieczno$¢ umieszezania dziecka poza rodzing wynika
z nieprawidlowosci w funkcjonowaniu srodowiska, w ktorym zyje dziecko oraz z systemowe]
dysfunkcji instytucji powolanych do organizowania pracy z rodzing. Choroba alkoholowa lub
pijanstwo rodzicow wymieniane sa na pierwszym miejscu jako przyczyna odejscia dzieci
z domu. Nastepnie takie dysfunkeje rodziny jak: przemoc, dezorganizacja zycia rodzinnego.

niewydolnos¢ w wypethianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych. Coraz czgscie] pojawia



sie tez problem uzaleznienia rodzicéw od $rodkow odurzajacych innych niz alkohol. a takze

wykorzystywanie seksualne dzieci.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne] przeprowadzilo badanie na temat przyczyn
umieszczania dzieci w pieczy zastepczej w 2012 r.. Zbadano przyczyny umieszczania dzieci
w pieczy zastepczej na probie 77451 dzieci, przebywajgcych w rodzinach zastgpezych
i placowkach opiekuniczo - wychowawczych. Jako giowne przyczyny wywolujgce
umieszcezenie dzieci w pieczy zastgpcezej wymieniono:

1) uzaleznienie rodzicoéw - 39.67% ogdtu dzieci

2) bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo — wychowawczych — 25,15% ogotu dzieci

3) potsieroctwo — 8,51% ogdtu dzieci

4) sieroctwo — 4,46 % ogodtu dzieci

5) przemoc w rodzinie — 3,63% ogotu dzieci

6) niepetnosprawno$é co najmniej jednego z rodzicow — 3,23% ogotu dzieci

7) dlugotrwata lub ciezka choroba co najmniej jednego z rodzicow — 3,03% ogotu
dzieci

8) pobyt za granica co najmniej jednego z rodzicéw (praca zarobkowa) — 2,98%
ogohu dziect

9) ubdstwo — 0,99% ogotu dzieci

10) nieodpowiednie warunki mieszkaniowe — 0,90% ogotu dzieci

11) bezrobocie — 0.46% ogotu dzieci.

Jednym z dziatan podjetych w celu zapobiegania nadmiernemu umieszczaniu dzieci
poza rodzing bylo przygotowanie nowych rozwiazan prawnych, nastawionych na pracg
z rodzing w Srodowisku.

Istotg rozwiazan, ujetych w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, ktora weszla w zycie | stycznia 2012 r., jest stworzenie
spojnego systemu narzedzi opieki nad dzieckiem i rodzing je wychowujaca, jezeli ma ona
trudnosci  w prawidtowym wypelianiu swoich funkcji, gléwnie natury opiekunczo-
wychowawczej. Dziatania podejmowane w ramach tego systemu majg zapewni¢ rodzinie
taka pomoc. aby w jej efekcie wyeliminowane zostato zagrozenie zabrania dziecka z rodziny
lub zapewniony zostal szybki powrét do rodziny dziecku, ktére z uwagi na jego dobro,
okresowo musiato zosta¢ umieszczone poza nig. Dlatego tez przepisy ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej natozyly na gminy obowigzek prowadzenia pracy

z rodzing w $rodowisku, aby wzmocni¢ rodziny zagrozone zabraniem z nich dzieci. Ustawa
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o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zaproponowata szereg nowych narzedzi
wsparcia rodziny, ktére obok aktywnie realizowanej pracy socjalnej i systemu $wiadczen
pienieznych z pomocy spolecznej oraz systemu $wiadczen rodzinnych. dajg mozliwos¢ —
uzaleznionej od potrzeb rodziny - dywersyfikacji proponowanych rodzinie przez samorzad
gminy form wsparcia.

Sprawa kluczowa dla samorzadéw gmin jest odpowiedni do potrzeb i sytuacji rodziny
dobor narzedzi wsparcia lub zaoferowanie rodzinie mozliwych $wiadczen pienigznych.

Wyzej wymieniona ustawa powolala do zycia asystenta rodziny, ktory jest

odpowiedzialny za zapewnienie wszechstronnej pomocy rodzinom majgcym problemy
z wypelnianiem funkcji opiekunczo-wychowawczej. Asystent ma za zadanie opracowanie
i realizacje planu pracy z rodzing we wspolpracy z czlonkami rodziny i w konsultacji
z pracownikiem socjalnym lub we wspoélpracy z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepcze),
w przypadku dziecka umieszczonego w pieczy zastgpezej. Rola asystenta rodziny jest pomoc
rodzinie w poprawie jej sytuacji zyciowej, nauka prawidlowego prowadzenia gospodarstwa
domowego. a takze pomoc rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych,
psychologicznych i wychowawezych. Ponadto asystent rodziny wspiera aktywnos¢ spoteczng
i zawodowa rodziny. motywuje jej cztonkéw do podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
Do zadan asystenta naleza takze: motywowanie do udzialu w zajgciach grupowych
dla rodzicow. majacych na celu ksztaltowanie prawidlowych wzorcéw rodzicielskich
i umiejetnosci psychospolecznych, udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegdlnosci poprzez
udzial w zajeciach psychoedukacyjnych. interwencje w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci i rodziny, prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow
1 dziecl.

Nalezy zauwazy¢é. ze zadania wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej finansowane sa przede wszystkim z budzetéw samorzadow jako zadania
wlasne. Niemniej samorzady otrzymujg wsparcie w tym zakresie réwniez z budzetu
panstwa. Lgcznie na sfinansowanie lub dofinansowanie zadan z obszaru wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej uruchomiono w 2012 r. z budzetu panstwa Srodki w kwocie
107.6 mln 7t (w tym 37.8 miln zl ponad plan - ze $rodkow przesunigtych z rezerw
przeznaczonych pierwotnie na inne cele). W ramach z resortowego programu wspicrania
rodziny i sytemu picczy zastepczej na 2012 r. na program ..Asystent rodziny” (dwie edycje)
eminy otrzymaty dofinansowanie ze $rodkéw budzetu panstwa na zatrudnienie w gminach
asystenta rodziny na kwote 17,3 mln zL. Kwota ta odpowiadata w I edycji konkursu 100%

potrzeb zgltoszonych do Programu przez gminy.
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Dodatkowo informuje. ze w budzecie pafstwa na 2013 r. na sfinansowanie
lub dofinansowanie realizacji zadan jednostek samorzadu terytorialnego z obszaru wspierania
rodziny i systemu pieczy zaplanowano 92,1 min zl.

Ponadto informuje, ze pomoc rodzinom znajdujgcym si¢ w trudne; sytuacji materialnej
i bytowej. potrzebujgcym wsparcia ze strony panstwa, jest realizowana m.in. poprzez system
dwiadezen rodzinnych na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. Nr 139, poz. 992 z pézn. zm.), $wiadczenia z pomocy spolecznej
udzielane na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 182, j. t.)
oraz program dozywiania realizowany na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 2006 r.
o ustanowieniu programu wieloletniego ..Pomoc panstwa w zakresie dozywiania (Dz. U,

z 2005 r. Nr 267, poz. 2259 z pozn. zm.).

Reasumujac, z powyzszego przegladu dzialaf Ministerstwa Pracy i Polityki
Spolecznej wynika. ze dostrzega ono problem ubdstwa w rodzinach wychowujacych dzieci
i podejmuje caly wachlarz dziatan majacych na celu poprawe sytuacji rodzin z dzieé¢mi,
poczawszy od sfery $wiadczen rodzinnych, obszaru dziatan pomocy spotecznej, aktywizacji
na rynku pracy. az po roznorodne wsparcie rodziny w $rodowisku oraz rodzin dzieci
umieszezonych w pieczy zastepczej, okreslone w ustawie o wspieraniu rodziny 1 systemie
pieczy zastepezej. Dzialania te nie wyeliminujg jednak catkowicie problemu krzywdzenia
dzieci . rowniez w rodzinie. Dlatego tez kazdorazowo te trudng decyzje o zabraniu dziecka

z rodziny podejmuje w Polsce indywidualnie sad.
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