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W odpowiedzi na oswiadczenie ztozone przez Senatora Wiadystawa Ortyla
podczas 28. posiedzenia Senatu RP w dniu 7 marca 2013 r. dotyczace egzaminow
prawniczych, uprzejmie informuje, ze Minister Sprawiedliwosci nie dostrzega
konieczno$ci zmiany obowigzujgacych regulacji prawnych dotyczacych trybu
i sposobu przeprowadzania egzaminow adwokackiego, radcowskiego i notarialnego.

W ocenie Ministra Sprawiedliwosci, obecnie obowigzujace przepisy pozwalajg
na witasciwg realizacje celu egzaminéw, ktérym zgodnie z wolg ustawodawcy jest
weryfikacja przydatnosci zdajacych do samodzielnego i nalezytego wykonywania
zawodow prawniczych, w tym wiedzy z zakresu prawa i umiejetnosci jej
praktycznego zastosowania, a przez to posiadania odpowiednich kwalifikacji do
Swiadczenia pomocy prawne;.

Wskazac jedynie nalezy, ze Minister Sprawiedliwo$ci — biorgc pod uwage
stosunkowo niskg przydatnos¢ testu do sprawdzenia wiedzy i umiejetnosci podczas
zawodowych egzaminéw prawniczych — w projekcie ustawy o zmianie ustaw
regulujgcych wykonywanie niektorych zawodow zaproponowat rezygnacje z czesci
testowej egzaminéw zawodowych, wprowadzajgc w to miejsce zadanie z zasad
wykonywania zawodu. Ustawa ta poddana byta drugiemu czytaniu w Sejmie w dniu
4 kwietnia br.

Zasady przeprowadzania zawodowych egzamindw prawniczych normujg

przepisy ustaw i rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci:
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- w wypadku egzaminu adwokackiego — ustawa z dnia 26 maja 1982 r. -
Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2009 r., Nr 146, poz. 1188, z pézn. zm.) oraz wydane
na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 78 ust. 15 ww. ustawy
rozporzadzenie z dnia 24 wrzesnia 2009 r. w sprawie przeprowadzania egzaminu
adwokackiego (Dz. U. Nr 163, poz. 1301, z pézn. zm.);

- w wypadku egzaminu radcowskiego — ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o
radcach prawnych (Dz. U. z 2010 r., Nr 10, poz. 65, z p6zn. zm.) oraz wydane na
podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 36' ust. 16 ww. ustawy
rozporzadzenie z dnia 24 wrzesnia 2009 r. w sprawie przeprowadzania egzaminu
radcowskiego (Dz. U. Nr 163, poz. 1302, z p6zn.zm.);

- w wypadku egzaminu notarialnego — ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo
o notariacie (Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1158, z pdzn. zm.) oraz wydane na
podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 71f § 12 ww. ustawy
rozporzgdzenie z dnia 2 czerwca 2009 r. w sprawie komisji egzaminacyjnej do spraw
aplikacji notarialnej oraz przeprowadzania egzaminu wstepnego i notarialnego (Dz.
U. Nr 84, poz. 708, z pdzn. zm.).

Z przytoczonych powyzej regulacji wynika, ze egzaminy adwokacki i radcowski
sktadajg sie z 5 czesci i trwajg 4 dni, natomiast egzamin notarialny sktada sie z 3
czesci i trwa 3 dni. We wszystkich wypadkach, wedtug aktualnie obowigzujgcych
regulacji, w pierwszym dniu egzaminu zdajgcy rozwigzujg test sktadajgcy sie ze 100
pytan, a czas trwania tej czesci egzaminu wynosi 100 minut.

W drugim dniu egzaminu osoby zdajgce egzaminy adwokacki i radcowski
rozwigzujg zadanie z prawa karnego, a w trzecim — zadanie z prawa cywilnego.
Czas na rozwigzanie kazdego z tych zadan wynosi 360 minut. W czwartym dniu
zdajacy rozwigzujg zadania z prawa gospodarczego i prawa administracyjnego, na
co facznie przeznaczone jest 480 minut.

W wypadku egzaminu notarialnego, w drugim dniu zdajgcy opracowujg projekt
aktu notarialnego oraz opinie prawna, na co tgcznie przeznaczone jest 480 minut,
zas w trzecim dniu drugi projekt aktu notarialnego, na co przeznaczone jest 360
minut.

Czas trwania kazdej z czesci egzamindw regulujg rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom wyrazanym przez osoby
przystepujgce do tych egzamindéw, rozporzadzeniami Ministra Sprawiedliwosci
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zdnia 17 maja 2011 r. (Dz. U Nr 103, poz. 599; Dz. U. Nr 103, poz. 600 oraz Dz. U.
Nr 176, poz. 1053) wydtuzony zostat czas trwania czwartego dnia egzaminow
adwokackiego i radcowskiego oraz drugiego dnia egzaminu notarialnego z 360 minut
do 480 minut.

Czas trwania poszczegolnych czesci egzamindédw dostosowany jest,
w wypadku czesci poswiecone] rozwiazywaniu testu — do liczby pytan, zas w
wypadku pozostatych czesci — do stopnia ztozonosci zadan oraz przewidywanej
czasochfonnosci sporzadzania ich rozwigzan, zapewniajgc nalezyte proporcje
pomiedzy mozliwosciami zdajacych, a zrealizowaniem celu egzaminu, ktory stanowi
zapewnienie wtasciwych standardéw profesjonalnej pomocy prawne;.

Za nieuzasadniony nalezy uzna¢ postulat dalszego wydtuzenia czasu
poszczegolnych czesci egzaminéw. Dotychczasowa praktyka wykazata bowiem, ze
obecny czas trwania egzamindw jest wystarczajacy do zapoznania sie z trescig
zadania i jego rozwigzania.

Nieuprawnione jest przy tym zestawienie czasu przeznaczonego na
rozwigzanie w trakcie egzaminu zadania, ktérego przedmiotem miatoby by¢
przygotowanie skargi kasacyjnej, z procesowym terminem zawitym do wniesienia
skargi kasacyjnej. Podkreslenia wymaga, ze wskazany rodzaj zadania — skarge
kasacyjng — ustawodawca przewiduje jedynie w przypadku zadania z zakresu prawa
administracyjnego, jakkolwiek dotychczas, w okresie kilku lat przeprowadzania
panstwowych egzaminéw zawodowych, zadanie z zakresu prawa administracyjnego
nigdy nie polegato na sporzadzeniu takiej skargi. Na marginesie nalezy réwniez
zauwazy¢, ze wbrew przytoczonym stwierdzeniom, termin do wniesienia skargi
kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego wynosi trzydzie$ci dni od dnia
dorgczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem, a nie dwa miesigce, jak to
wskazano w o$wiadczeniu. Odnoszac za$ to twierdzenie do realiow egzaminéw,
trudno sobie wyobrazi¢, ze pigta cze$¢ egzaminu zawodowego miataby trwaé
miesigc, czyli tyle, ile profesjonalny petnomocnik ma na przygotowanie skargi
kasacyjnej.

Wskazaé nalezy, ze nie sposéb poréwnywaé zadan egzaminacyjnych i ich
formy do warunkéw codziennej pracy petnomocnikow procesowych. Zakres ich
obowigzkéw wigze sie czesto z pracg w wymiarze przekraczajgcym 8 godzin i
wymaga przez caty czas petnego zaangazowania intelektualnego. Os$miogodzinny
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dzien pracy stanowi norme w wielu zawodach, a tym kontekscie trudno
zaakceptowa¢ poglad, by obowigzujace limity czasu poszczegolnych czesci
egzamindéw (tj. 6 lub 8 godzin) ,razily swojg niedorzecznoscia” lub "wptywaty
w sposob negatywny na zdrowie egzaminowanych”.

Warto tez zauwazy¢, ze o$miogodzinny czas trwania poszczegdlnych czesci
egzamindw prawniczych przewidziany jest réwniez w innych krajach europejskich,
np. we Witoszech.

Niezaleznie od powyzszego, wskaza¢ dodatkowo nalezy, ze zadania
egzaminacyjne nie sag aktami rzeczywistych spraw. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, zadanie egzaminacyjne moze sktada¢ sie z akt opracowanych specjalnie
na potrzeby egzaminu badz opiera¢ sie na przedstawionym stanie faktycznym.
Niezaleznie od przyjetej formy zadania, zespét przygotowujac zadania
egzaminacyjne bierze pod uwage =zaréowno zakres egzaminu i cel jego
przeprowadzenia, jak réwniez czas trwania kazdej czesci egzaminu. Wskaza¢ przy
tym nalezy, ze np. w roku 2013 zadania na egzamin adwokacki liczyty odpowiednio:
z prawa karnego — 33 stron, z prawa cywilnego — 34 strony, z prawa gospodarczego
— 2 strony, z prawa administracyjnego — 10 stron, natomiast zadania na egzamin
radcowski: z prawa karnego — 40 stron, z prawa cywilnego — 32 strony, z prawa
gospodarczego — 3 strony, z prawa administracyjnego — 19 stron. Podkreslenia
wymaga, ze akta rzeczywistych akt sgdowych niejednokrotnie mogg zawierac
kilkaset czy nawet kilka tysiecy stron, w szczegdlnosci dotyczy to akt w sprawach
karnych, przy czym kazdy zainteresowany moze oceni¢ obszerno$¢ i stopien
trudnosci zadarnn egzaminacyjnych (i poréwna¢ do objetosci rzeczywistych akt
sgdowych), poniewaz zadania z wszystkich lat sg dostepne na stronie
www.ms.gov.pl.

Nie kwestionujgc zawartego w os$wiadczeniu pogladu, iz przystgpienie do
egzaminu zawodowego w wielu wypadkach wigze sie z duzym stresem u oséb
zdajgcych ten egzamin podkresli¢ nalezy, iz okolicznos¢ ta, wespot z pozostatymi
powotanymi w oswiadczeniu, nie uzasadnia dokonania modyfikacji sposobu
przeprowadzania egzaminow. Przystepowanie do tak istotnego egzaminu, jak
egzamin zawodowy wienczacy kolejny etap ksztatcenia prawniczego profesjonalisty,
w sposob naturalny wigze sie z reakcjg stresowg. Umiejetno$é opanowania takiej

reakcji stanowi istotny miernik posiadania przez zdajgcego cech i kompetencji
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umozliwiajgcych nalezyte wykonywanie prawniczych zawodow zaufania publicznego.
Wykonywanie tych zawoddw zresztg nieodtacznie wigza¢ sie bedzie dla ich
przysztych przedstawicieli z pewnym napieciem psychicznym, wynikajgcym z
koniecznosci adaptowania sie do zmiennej sytuacji, np. w trakcie wystepowania w
postepowaniu sgdowym oraz dziatania w warunkach ograniczonego czasu na
podejmowanie kolejnych decyzji, zwigzanego choéby z wymogiem przestrzegania
termindéw procesowych.

Nalezy zauwazy¢, ze postulowane w oswiadczeniu ,rozdzielenie
poszczegolnych czesci dniami wolnymi na wypoczynek” nie zmniejszytoby
faktycznego obcigzenia osob egzaminowanych. Mozna natomiast przypuszczag, iz
rozdzielenie takie skutkowatoby jedynie wydtuzeniem okresu psychicznego napiecia
i ponadstandardowego obcigzenia zdajacych, gdyz w wielu wypadkach dni te
zapewne bytyby przez nich wykorzystywane nie na wypoczynek, lecz na intensywng
dodatkowg nauke materii stanowigcej przedmiot kolejnych czesci egzaminu.

Postulowane w oswiadczeniu rozwigzanie prowadzitoby przy tym do szeregu
istotnych problemdéw organizacyjnych. Z uwagi na liczbe zdajacych egzaminy
przeprowadzane sg w wynajmowanych salach, specjalnie przystosowywanych do
tego celu, zaréwno poprzez specjalne ustawienie umeblowania, gwarantujgce
osobom zdajgcym samodzielng i komfortowg prace, jak rowniez w zakresie
warunkow technicznych, umozliwiajgcych rozwigzywanie przez zdajacych zadan przy
uzyciu sprzetu komputerowego. Rozdzielanie dni, w ktérych odbywatyby sie
egzaminy, dniami wolnymi, skutkowatoby koniecznoscig wynajmowania tych sal na
obejmujgce te wolne dni wydtuzone okresy, gdyz w praktyce niemozliwe bytoby
dokonanie ponownego przystosowania sal w dniu kolejnej czesci egzaminu przed
jego rozpoczeciem. Wydtuzony najem sal z kolei pociggatby za sobg znaczacy
wzrost kosztow przeprowadzenia egzamindw, co w sytuacji koniecznosci szczegolne;j
troski o wydatkowane z budzetu $rodki, determinowane] nietatwg sytuacjg budzetu
panstwa, stanowitoby trudny do zaakceptowania skutek postulowanej w
oswiadczeniu zmiany.

Trudno zgodzi¢ sie z przytoczonym w o$wiadczeniu twierdzeniem
dotyczacym ,bezzasadnosci przymusu opanowywania na pamie¢ przez adeptow

zawodow prawniczych tekstow aktéw prawnych”.



W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze podczas rozwigzywania zadan od
drugiej do pigtej czesci egzaminu adwokackiego (art. 78d ust. 11 ustawy — Prawo o
adwokaturze) i egzaminu radcowskiego (art. 36° ust. 12 ustawy o radcach
prawnych), a w przypadku egzaminu notarialnego podczas drugiej i trzeciej czesci
(art. 74 d § 8 ustawy - Prawo o notariacie), zdajacy moga korzystac z tekstow aktow
prawnych i komentarzy oraz orzecznictwa.

Minister Sprawiedliwosci, dazac do zagwarantowania zdajacym efektywnej
realizacji tego uprawnienia, stworzyt mozliwo$¢ korzystania podczas egzaminow
z komputerow z systemem informacji prawnej, niezaleznie od przystugujgcego
zdajacym uprawnienia do korzystania z tekstow aktow prawnych, komentarzy oraz
orzecznictwa, przyniesionych we wtasnym zakresie.

Natomiast w odniesieniu do testu wskaza¢ nalezy, ze zakres pytan testowych
jest ustawowo ograniczony, a publikowany od 2009 r. wykaz tytutdéw aktow prawnych,
z ktérych wybrane stanowig podstawe opracowania pytan testowych, zakres ten
dodatkowo doprecyzowuje i faktycznie bardzo ogranicza. Stosownie do
obowigzujgcych regulacji ustawowych, wykaz ten winien by¢ publikowany nie pdzniej
niz 90 dni przed terminem egzaminéw. Jednakze Minister Sprawiedliwosci,
wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom zdajgcych, publikuje te wykazy znacznie
wczesniej niz wymagajg tego przepisy. Przyktadowo, w 2012 roku wykazy tytutow
aktow prawnych na egzaminy adwokacki i radcowski zostaty opublikowane w dniu
23 pazdziernika, a zatem 5 miesiecy przed terminem egzaminoéw. Wykazy te
obejmowaty odpowiednio 50 pozycji — w przypadku egzaminu adwokackiego i 41 —
w przypadku egzaminu radcowskiego oraz 50 — w przypadku egzaminu notarialnego.
Podkreslenia wymaga przy tym, ze wigkszo$¢ pytan testowych dotyczy
podstawowych instytucji prawa, a pytania te w duzej mierze odnoszg sie do
podstawowych zagadnien kodeksowych.

Odnoszac sie do pogladu, ze ,podstawowg umiejetnoscig prawnika winno by¢
szybkie odnajdywanie wtasciwych przepiséw”, wskazac¢ nalezy, ze umiejetnosci
szybkiego odnajdywania wiasciwych przepiséw prawa nie mozna utozsamiaC z
wiedzg prawniczg i umiejetnoscig jej praktycznego zastosowania. Podstawowym
warunkiem $wiadczenia profesjonalnej pomocy prawnej jest posiadanie okreslonej
wiedzy prawniczej, ktérej nie zastgpi umiejetnos¢ chocby najszybszego

wyszukiwania przepiséw.



Dodatkowo nalezy podnies¢, ze w praktyce zawodowej kazdego prawnika —
szczegoblnie w trakcie postepowania sgdowego — czesto zdarzajg sie sytuacje, kiedy
nie ma mozliwosci postuzenia sie tekstem aktu prawnego, a zachodzi koniecznos¢
zajecia stanowiska procesowego, albo tez — mimo posiadania przy sobie tekstu aktu
prawnego — nie moze postuzy¢ sie nim z uwagi na konieczno$¢ niezwtocznego
udzielenia odpowiedzi.

Nietrafne jest rowniez stwierdzenie, ze ,brak jakichkolwiek mozliwosci
odstepstwa od zasad przeprowadzania egzaminu dla oséb niepetnosprawnych, i nie
usung tego godne aprobaty, lecz szczatkowe propozycje zmian przygotowanych
ostatnio w Ministerstwie Sprawiedliwosci”. Minister Sprawiedliwoéci dokonat bowiem
istotnych i z catg pewnoscig nie ,szczgtkowych” zmian regulacji prawnych,
wprowadzajgcych utatwienia dla oséb niepetnosprawnych w toku egzaminéw:
adwokackiego, radcowskiego i notarialnego.

Zmiany te weszty w zycie w dniu 8 stycznia 2013 r. i wynikajg ze zmiany
rozporzgdzen Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2012 r. (Dz. U. poz. 1453 i
1454), nowelizujgcych rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 wrzesnia
2009 r. w sprawie przeprowadzania egzaminu adwokackiego i egzaminu
radcowskiego oraz dokonanej rowniez w dniu 12 grudnia 2012 r. (Dz. U poz. 1496)
nowelizacji rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 czerwca 2009 r.
w sprawie komisji egzaminacyjnej do spraw aplikacji notarialnej oraz
przeprowadzania egzaminu wstepnego i notarialnego, ktéra weszta w zycie w dniu 3
stycznia 2013 r.

Powotane  nowelizacje = wprowadzaja  istotng  modyfikacje  zasad
przeprowadzania egzaminéw adwokackiego, radcowskiego i notarialnego,
odnoszacq sie do przystepujacych do tych egzaminow oséb niepetnosprawnych,
ktore ze wzgledu na stan swojego zdrowia doznajg w trakcie egzaminu utrudnien
w zakresie wykonywania takich czynnosci, jak np. odczytywanie zadan i zapisywanie
ich rozwigzan oraz innego rodzaju czynnosci technicznych.

Wprowadzone rozwigzania polegajg na wydtuzeniu o potowe czasu trwania
kazdej czesci egzaminu w stosunku do czasu wynikajgcego z obowigzujacych
przepiséw, w przypadku zdajgcego bedacego osobg niepetnosprawng w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r., Nr 127, poz. 721, ze zm.).



Modyfikacje zasad przeprowadzenia wskazanych zawodowych egzamindw
prawniczych, odnoszace sie do osob niepetnosprawnych, znalazty zastosowanie w
trakcie tegorocznych egzaminéw adwokackiego i radcowskiego, przeprowadzonych
w dniach 19-22 marca 2013 r.

W podsumowaniu wskazaé¢ nalezy, ze opracowanie obecnych zasad
egzamindw zawodowych miato na celu zapewnienie sprawdzenia wilasciwego
przygotowania prawniczego osoby przystepujgcej do egzaminu adwokackiego
(odpowiednio radcowskiego i notarialnego) do samodzielnego i nalezytego
wykonywania zawodu adwokata (radcy prawnego, notariusza) tj. wiedzy z zakresu
prawa i umiejetnosci jej praktycznego zastosowania przy zachowaniu rownych zasad
egzaminowania — jednakowych zadan dla wszystkich zdajacych dany egzamin w
skali catego kraju i obiektywnych, ustawowych kryteridw ocen.

Podkreslenia wymaga, ze zawody adwokata (radcy prawnego i notariusza)
majg status zawodow zaufania publicznego. Ustawodawca dostrzegajgc potrzebe
zagwarantowania wifasciwego standardu legalnie wykonywanej pomocy prawnej
przez adwokata, radce prawnego i notariusza, tak uksztattowat przebieg egzaminu
zawodowego, aby w sposob wszechstronny umozliwi¢ sprawdzenie przygotowania
i przydatnosci do tych zawodoéw. Celem tych egzamindw jest zapewnienie
odpowiedniej jakosci przygotowania zawodowego z uwagi na ochrone oséb
korzystajgcej z pomocy prawnej. Egzaminy adwokacki, radcowski i notarialny majg
sprawdzi¢ kwalifikacje do samodzielnego $wiadczenia pomocy prawnej, a osoba
oczekujgca takiej pomocy ma prawo wymaga¢ od adwokata, radcy prawnego czy
notariusza takich kwalifikacji (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
16 sierpnia 2012 r., sygn. akt Il GSK 285/12).

W kontekscie przedstawionych powyzej ustawowych celow
egzamindéw zawodowych wydaje sie, ze zasady przeprowadzania tych egzaminow
pozwalajg na obiektywng weryfikacje przydatnosci zdajgcych do wykonywania
zawoddw prawniczych, a tym samym brak jest przestanek do dokonywania zmian w
zakresie trybu i sposobu ich przeprowadzenia.
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