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Warszawa, dnia ,N? stycznia 2013 r.

Minister
Spraw Zagranicznych -
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Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Wom Couuce Hansraiy

W odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora Wiadystawa Ortyla (pismo nr BPS/043-
23-914/12 z dnia 19 grudnia 2012 r.), ztozone podczas 23. posiedzenia Senatu RP, uprzejmie
informuje, ze taczna kwota zadoséuczynieri zasgdzonych dziesiecioma wyrokami, wydanymi
w dniu 2 pazdziernika 2012 r. przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu w tzw.
sprawach EWK (dotyczgcych wznowienia, na podstawie art. 114 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z FUS, postepowan krajowych i odmowy prawa do
wczesniejszej emerytury osobom wychowujgcym dzieci, ktére z powodu stanu zdrowia
wymagaty statej opieki) - wyniosta 106 tys. euro. W kolejnych dwunastu wyrokach,
wydanych w dniu 4 grudnia 2012 r., Trybunat zasadzit na rzecz skarzgcych zado$¢uczynienia o
tacznej kwocie 91,5 tys. euro. Zréznicowany charakter poszczegdlnych spraw znalazt swoje
odzwierciedlenie w wysokosci zado$éuczyniert przyznanych w rozstrzygnietych sprawach,
w ktorych Trybunat zasgdzit kwoty od 2,500 do 12,000 euro. W zadnej z powyzszych 22
spraw dotyczacych EWK, Trybunat nie zasadzit na rzecz skarigcych zwrotu kosztéw
postepowania.

Uprzejmie wyjasniam, ze srodki na wyptate zados¢uczynieri zasgdzonych przez ETPCz
zostaty sklasyfikowane, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w rozdziale 75095, w paragrafie 4590 - jako kary
i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb fizycznych, w tym odszkodowania Skarbu Paristwa
dla oséb niestusznie represjonowanych. Zgodnie z art. 44 Konwencji o ochronie praw czfowieka
i podstawowych wolnosci, wyroki Trybunatu z dnia 2 paZdziernika 2012 r. staly sie prawomocne
w dniu 2 stycznia br. i zgodnie z brzmieniem sentencji wyroku, Rzad RP ma trzy miesigce
na dokonanie wypfaty zasadzonych zadoscuczynien.

Rzad wypracowat mechanizmy upowszechniania wyrokéw ETPCz i wynikajgcych z nich
standardéw ochrony praw czfowieka. Przede wszystkim, kazdy podmiot odpowiedzialny za
naruszenie Konwencji jest o wyroku informowany. Ponadto, wyrok niezaliczany do kategorii
spraw powtarzalnych,jest ttumaczony na jezyk polski, a nastepnie orzeczenie w polskiej wersji
jezykowej jest rozpowszechniane wsrdd podmiotdw, ktére powinny mie¢ Swiadomosé
zaistniatego naruszenia i obowigzku zapobiegania podobnym sytuacjom w przysztosci. W
odniesieniu do problematyki uchylenia przez ZUS prawa do wczesniejszej emerytury osobom
wychowujgcym dzieci, ktére z powodu stanu zdrowia wymagaty statej opieki, na jezyk polski
zostat przettumaczony wyrok ETPCz z dnia 15 wrzesnia 2009 r., w sprawie Moskal p. Polsce
(skarga nr 10373/05), w ktérym Trybunat po raz pierwszy rozstrzygat problem EWK. Orzeczenie,
stwierdzajgce naruszenie przez Rzeczpospolity Polskg art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji,



zostato umieszczone na stronie internetowej Centrali ZUS, zaréwno w wersji polskiej, jak
i angielskiej.

Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych jest $wiadomy cigzgcego na nim obowigzku
stosowania regulacji przewidzianych w Konwencji i jej Protokotach dodatkowych oraz zasad
wynikajacych z decyzji ETPCz. Orzecznictwo Trybunatu — nie negujac prawa parnstwa i jego
organéw do odebrania niestusznie przyznanego uprawnienia, a tym samym do przywrdcenia
stanu zgodnego z prawem — wskazuje, ze pozbawienie wtasnosci, a takze uregulowanie
korzystania z niej, musi realizowac¢ uprawniony cel, by¢ proporcjonalne oraz ograniczone
w czasie. Do czasu wprowadzenia odpowiednich regulacji w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z FUS — w uzgodnieniu z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej —
w praktyce dziatania ZUS przyjete zostaly, analogiczne do przewidzianych w kodeksie
postepowania administracyjnego, terminy przedawnienia. Zaktad nie weryfikuje spraw,
w ktérych: uptyneto 5 lat od wydania decyzji w sprawie przyznania swiadczen lub/i ustalajgcej
wysokos¢ $wiadczenia, jezeli podstawg do wznowienia postepowania jest ujawnienie
okolicznosci istniejgcych przed wydaniem tej decyzji, ktére majg wptyw na prawo do Swiadczen
lub ich wysokos¢. Natomiast sprawy dotyczace prawa do swiadczen, w ktorych od wydania
decyzji nie uptynat okres 5 lat, a brak prawa do s$wiadczenia jest wynikiem ujawnienia
okolicznosci istniejgcych przed wydaniem decyzji lub tez, gdy zostaly przedstawione nowe
dowody, majgce wptyw na prawo do S$wiadczenia, sg rozpatrywane w Departamencie
Swiadczeri Emerytalno — Rentowych Centrali ZUS. Z informacji uzyskanych od Zarzadu ZUS
wynika, ze zasada proporcjonalnosci, ktorej koniecznos¢ uwzgledniania przez organy panstwa
potwierdzajg orzeczenia ETPCz oraz Sadu Najwyiszego, znajduje obecnie bezposrednie
zastosowanie w dziataniach podejmowanych przez Zakfad.

Ponadto, wobec wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 lutego 2012 r., sygn. K
5/11, orzekajgcego, ze art. 114 ust. 1a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z FUS jest niezgodny z zasadg zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez
nie prawa, wynikajgca z art. 2 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, Zakfad nie weryfikuje spraw,
w ktérych w wyniku ponownej oceny tych samych dowodéw stwierdzono, ze niezasadnie
przyznano prawo do $wiadczenia lub zawyzono jego wysokosc.

Majagc na uwadze rozpowszechnianie najwyiszych standardéw ochrony praw
cztowieka oraz w celu witasciwej koordynacji miedzy podmiotami krajowymi wykonywania
orzeczen ETPCz, zostat powotany miedzyresortowy Zespoét ds. Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka. Powstat on na mocy Zarzadzenia nr 73 Prezesa Rady Ministréow z dnia 19 lipca
2007 r. w sprawie utworzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
zmienionego zarzadzeniem Nr 3 Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2008 r. Zgodnie
z ww. Zarzadzeniem, do zadan Zespotu nalezy m.in. wypracowywanie, na wniosek Ministra
Spraw Zagranicznych lub Przewodniczgcego Zespotu, propozycji stanowisk dotyczgcych
najwazniejszych problemoéw, wynikajacych ze skarg komunikowanych przez ETPCz oraz
wydanych przez niego orzeczen w sprawach przeciwko Polsce.




