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W odpowiedzi na pismo z dnia 4 grudnia 2012 r. znak BPS/043-22-875/12, przekazane
przy pismie Pana Adama Jassera Podsekretarza Stanu wykonujacego zadania do spraw
parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2012 r., znak
DPSA-4813-817(1)/12, przy ktérym przestano o$wiadczenie Pana Senatora Wiadyslawa
Zenona Ortyla zlozone podczas 22 posiedzenia Senatu RP w dniu 30 listopada 2012 r. w
sprawie niezaspokojonych nalezno$ci podwykonawcow autostrad, uprzejmie przekazuje

nastepujgce informacje.

I. W trybie ustawy z dnia 28 czerwca 2012 r. o splacie niektérych niezaspokojonych
naleznosci przedsigbiorcow, wynikajacych z realizacji udzielonych zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2012 r. poz.891) zwanej dalej ..ustawg”, do GDDKiA Oddzial w Rzeszowie
wptyneto 310 zgloszen niezaspokojonych naleznosci przedsiebiorcow realizujacych prace na
autostradzie A4 i drodze ekspresowej S19. Z tej liczby odrzucono, jako nie spelniajacych
warunkow ustawowych 39 zgloszen. Ponadto do GDDKIA Oddzial w Rzeszowie wplyneto
lacznie 44 zgloszen dotyczacych przebudowy drog krajowych, tj.: ..Przebudowa dk Nr 9
Radom - Barwinek: Czg$¢ 1 - na ode. od km 236+260 do km 239+340 Domaradz - Jasienica
Rosielna”, "Przebudowa dk Nr 9 Radom - Barwinek: Czeé¢ 2 - na odc. od km 239+950 do km
249+238.82 Jasienica Rosielna - Iskrzynia" oraz "Budowa obwodnicy Ropczyc w ciggu



dk Nr 4 (E40) Jedrzychowice - Korczowa od km 561+357 do km 565+454" — z tego 18
zgloszen odrzucono, jako nie spetiajacych warunkow okreslonych ustawa.

O solidarng ptatno$¢ w trybie art. 647' K.c. do Oddzialu GDDKiA w Rzeszowie
wystapito 108 firm, ktore tacznie ztozyly 242 wnioski o zaplate. Na dzien 2.01.2013 r. 40 z

tych zgloszen zostalo rozpatrzonych negatywnie.

2 W trybie ustawy z dnia 28.06.2012 r. GDDKiA Oddzial w Rzeszowie dokonat wyplat
zaliczek na poczet naleznosci w odniesieniu do 134 zgtoszen.

W trybie art. 647' K.c. dokonano zaplaty w odniesieniu do 202 wnioskow.

;. Wartos¢ zgloszen dokonanych w Rzeszowskim Oddziale GDDKIA w trybie ustawy

z dnia 28.06.2012 r. lgcznie wynosita 180 617 658,73 zt (w tym wartos¢ odrzuconych
zgloszen 39 977 281,39 z1).

4. MTBiGM oraz GDDKIiA nie posiadajg informacji dotyczacych wartosci wyplat
dokonanych przez generalnych wykonawcdow, natomiast wartos¢ wyplat z tytulu solidarnej
platnosci w trybie 647' K.c. dokonanych przez GDDKiA Oddzial w Rzeszowie wynosi
230 989 520,45 zt.

W oparciu o art. 5 ust.4 ustawy ustalona zostala proporcja wyplat dla przedsigbiorcow
pracujacych na rzecz kontraktu ,Budowa autostrady A4, Tarnéw Rzeszéw na odcinku od
wezla Krzyz do wezla Debica Pustynia od km 502+796,97 do ok. 537+550”, oraz dla
przedsiebiorcOw pracujacych na rzecz kontraktu ,Budowa autostrady A4, odcinek wezel
Rzeszow Zachdéd — wezel Rzeszéw Centralny oraz drogi ekspresowej S-19, odcinek wezel
Rzeszow Zachéd — wezel Swilcza”. Warto$é wyplat dokonanych w trybie ustawy z dnia
28.06.2012 r. wynosi obecnie 23 554 785,57 zi. Sumaryczna wartos$¢ zgloszen, dla ktorych
dokonano wyptat w odniesieniu do obu kontraktow wynosi: 74 562 257,72 zi.

5. Zgloszenia przedsicbiorcéw rozpatrywane sa generalnie w kolejnosci ich skladania.
Jednakze, w zwiazku z licznymi brakami formalnymi zgloszen, konieczne bylo wzywanie
przedsiecbiorcow do ich usuniecia. Czeste byly przypadki wielokrotnego wzywania
przedsiebiorcow do przedstawienia wymaganych ustawa dokumentow. Natomiast
przedsiebiorcy, ktorych zgloszenia byly kompletne lub uzupehili braki oraz posiadali
przewidziany w ustawie tytul prawny pozwalajacy GDDKiA wyplaci¢ naleznosé,
otrzymywali niezwlocznie nalezne im $rodki. W ten sposéb, pomimo ziamania zasady

kolejnosci zgloszen mozliwe bylo ciaggle dokonywanie wyplat tym przedsiebiorcom, kidrzy w



$wietle prawa spelnili warunki do otrzymania platnodci, bez koniecznosci oczekiwania na
przedstawienie wszystkich wymaganych dokumentéw przez tych, ktérzy co prawda zlozyli
zgloszenia wczesniej ale nie zalaczyli wszystkich dokumentéw badz nie posiadali tytulu
prawnego do otrzymania wyplaty (np. orzeczenia sadu).

W odniesieniu do wnioskéw placonych przez GDDKiA w trybie art. 647' K.c.,
kolejnos¢ rozpatrywania wnioskow jest uzalezniona od kolejnosci dostarczenia (wplywu)
przedmiotowych wnioskéw do Oddzialu GDDKiA. Rozpatrywanie wniosku jest okreslone
procedurg zawartg w Zarzadzeniu nr 68 z dnia 07.12.2012 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukcji sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw w Generalnej Dyrekcji Drog

Krajowych i Autostrad Odzial w Rzeszowie.

6. Informacje dotyczace zlozonych zgloszen przekazywane sa przedsiebiorcom na
biezaco zarowno pisemnie, telefonicznie jak réwniez za posrednictwem poczty elektronicznej.
Kazdy przypadek traktowany jest indywidualnie z uwagi na roznice dotyczace brakéw w
zgloszeniach przedsigbiorcow. Przedsigbiorcy, ktérzy zwracajg si¢ do Oddzialu sa
kazdorazowo niezwlocznie informowani o kompletnosci zlozonych zgloszen. Ponadto, w
razie stwierdzenia brakow, Oddzial zwraca sie o ich uzupelnienie, wskazujac co powinno
zosta¢ poprawione, tak aby mozliwe bylo dokonanie platnosci.

W odniesieniu do wnioskéw dotyczgeych kwot, wyplacanych przez GDDKIA w trybie
art. 647" K.c., w przypadku zlozenia niekompletnego wniosku Podwykonawca otrzymuje
niezwlocznie — najpdzniej w ciggu 7 dni od daty wplywu, informacje dotyczaca uzupelnienia

dokumentéw.

7. GDDKIiA doklada wszelkich staran aby jak najszybciej dokonywac wyplat dla
przedsiebiorcow. Wyplaty te dokonywane sa na biezgco. co oznacza, ze niemal kazdego dnia
realizowane sg wnioski o wyplate naleznosci. W stosunku do zgloszen, ktérych braki zostaty
uzupetnione, a tre$¢ zalgczonych dokumentow nie budzi watpliwosci, niezwlocznie wdrazana
jest procedura zmierzajaca do dokonania platnosci. Nie mozna przy tym zapominac o tym, ze
GDDKIA dokonuje wyplat srodkéw publicznych, a to rodzi obowiazek szczegolnej dbatosci o
to, aby srodki te wydatkowane bylty w sposob celowy i z poszanowaniem prawa.

W odniesieniu do wnioskéw placonych przez GDDKIA w trybie art. 647" K.c., termin
platnoéci uzalezniony jest od zlozenia kompletu dokumentéw przez Podwykonawce oraz
ustosunkowania sie Inzyniera Kontraktu oraz Wykonawcy do wniosku Podwykonawcy. Po

otrzymaniu kompletu dokumentéw platno$¢ zostaje dokonana w okresie od 14 do 21 dni.



Jesli chodzi o dane dotyczace realizacji ustawy z dnia 28.06.2012 r. o splacie
niektérych niezaspokojonych naleznosci przedsiebiorcéw, wynikajacych z realizacji
udzielonych zamoéwien publicznych to na dzien 2.01.2013 r. przedstawiaja si¢ one jak
ponizej.

Ilos¢ zgloszen zlozonych przez przedsiebiorcéw do Oddzialéw GDDKiA — 1062.
Kwota wynikajaca ze wszystkich zgloszen — 449 963 126,88 zi.

Kwoty wnioskow zlozonych do poszczegolnych Oddzialéw GDDKIiA:

« (Oddzial GDDKiIA w Bydgoszezy 139 zgloszen na aczng kwote 55 629 312,12 z1.
« (ddzial GDDKIiA w Gdansku 9 zgloszen na aczng kwote 2 499 120,52 zt.

« (Oddzial GDDKiA w Katowicach 127 zgloszen na taczna kwote 23 218 913 zt.

+ (Oddziat GDDKiA w Krakowie 82 zgloszenia na taczng kwote 7 260 888,04 zi.

» (ddziat GDDKiA w Lublinie 36 zgloszen na tgczng kwote 5 914 840,14 z1.

+ (Oddzial GDDKIiA w Lodzi 108 zgloszen na lgczng kwote 51 000 774,20 zt.

» Oddzial GDDKiA w Olsztynie 47 zgloszen na faczng kwotg 11 232 248,87 zl.

+ (Oddzial GDDKiA w Poznaniu 33 zgloszenia na tgczng kwote 13 290 098,03 zl.

« (ddzial GDDKIiA w Rzeszowie 354 zgloszenia na faczng kwote 180 617 658,73 zi.
» (Oddzial GDDKiA w Warszawie 127 zgloszen na {aczng kwotg 99 299 273,23 zl.

Tlo$é zgloszen, ktora na dzien 2.01.2013 r. zostala rozpatrzona negatywnie to 278.
Laczna warto$¢ odrzuconych zgloszen to 163 112 956,08 zl.

Ilo$¢ zgloszen, na podstawie ktorych GDDKIA dokonala wyplaty zaliczek to 523.
Laczna warto$¢ wyplat dokonanych przez GDDKiA w ramach ustawy z dnia 28.06.2012 r. to
64 316 226, 48 zi.

Lacznie na dzien 2.01.2013 r. rozpatrzono (wyplacono zaliczki lub odrzucono) 801
zgloszen z ogodlnej liczby 1062 zgloszen.

W nawigzaniu do postawionego w o$wiadczeniu Pana Senatora Wladyslawa Ortyla
pytania odno$nie mozliwosci uproszczenia procedury sadowej i wprowadzenia wyplat
naleznosci na podstawie uznania dlugu, uprzejmie informuje, iz GDDKiA wskazuje, ze brak
nakazu sadowego pozostaje jednym z czestych brakow formalnych uniemozliwiajgcych
dokonanie wyplaty. Nalezy jednak zauwazyé, ze zaproponowane przez Pana Senatora
rozwigzanie oznaczaloby konieczno$¢ wprowadzenia zmian w przepisach ustawy. Natomiast
nalezy mie¢ na uwadze, ze Prezydent RP po podpisaniu ustawy ziozyl w dniu 7 sierpnia br.
do Trybunatu Konstytucyjnego w trybie kontroli nastgpczej na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 1
Konstytucji RP wniosek o zbadanie zgodnosei niektorych przepisow ustawy z Konstytucjg
RP. Prezydent podniost m.in. zarzut niezgodnosei art. 1, art. 31 art. 4 z art. 64 ust. 112w

zwiazku z art. 32 oraz z art. 2 i art. 20 i 22 Konstytucji. Do czasu rozpatrzenia wniosku



Prezydenta RP przez Trybunal Konstytucyjny i ewentualnie orzeczenia przez Trybunat
Konstytucyjny niezgodnosci niektorych przepiséw ustawy z Konstytucja - wszystkie przepisy
ustawy z dnia 28 czerwca 2012 r. o splacie niekiérych niezaspokojonych naleznosci
przedsigbiorcéw, wynikajgeych z realizacji udzielonych zamowien publicznych obowigzuja.
Wobec powyzszego dyskusja na temat zasadnosci przyjetych w omawianej ustawie rozwiazan
badz na temat tego, czy konieczne jest dokonywanie jej zmian i w jakim zakresie, powinna

zosta¢ poprzedzona analizg orzeczenia, ktore w tej sprawie wyda Trybunal Konstytucyjny.

Do wiadomosci:

1. Biuro Ministra




