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W zwigzku z otrzymanym przy pis$mie z dnia 11 pazdziernika br., znak: BPS/043-18-724/12,
oswiadczeniem zlozonym przez Pana Senatora Wiadystawa Ortyla podczas 18. posiedzenia
Senatu RP w dniu 4 paZdziernika 2012 r. w sprawie zakresu dzialania oraz mozliwosci
pozyskiwania srodkow przez samorzadowe zaktady budzetowe — uprzejmie informuje:

Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240, z p6zn. zm.) samorzgdowe zaklady budzetowe tworzone sa w celu realizacji zadan
wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego. W okreslonym zakresie, m. in. wodociggow
i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania §ciekdw komunalnych, utrzymania
czysto$ci 1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk iunieszkodliwiania odpadow
komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz, stosownie do brzmienia art.
15 ww. ustawy, samorzadowy zaklad budzetowy odplatnie wykonuje zadania, pokrywajac
koszty swojej dzialalnosci — co do zasady — z przychodéw wlasnych. Uzycie w tym przepisie
wyrazu ,,zadania” powinno by¢ zawsze rozpatrywane w konteks$cie katalogu zadan wilasnych,
o ktérych stanowi art. 14 ustawy o finansach publicznych. Mozliwos¢ pokrywania przez
samorzadowy zaklad budzetowy kosztow dzialalnosci z przychoddéw wiasnych, nie oznacza, iz
moze on prowadzi¢ dowolng dziatalno$¢. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
okreslajac przy tworzeniu zakladu przedmiot jego dziatalnosci (art. 16 ww. ustawy), zwigzany
jest katalogiem zadan wilasnych okreslonym w art. 14. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz
w przypadku samorzadu gminnego z ogélnej normy zawartej w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.)
wyraznie wynika, iz gmina tworzy jednostki organizacyjne ,,w celu wykonywania zadan (...)"” .
Katalog zadan wlasnych gminy nalezy odczytywaé w powigzaniu z ustawg o samorzadzie
gminnym i innymi ustawami ustalajacymi konkretne zadania wlasne gmin. W kontekscie zapisu
art. 14 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, celowym jest siggnigcie do ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekoéw
(Dz.U. z 2006 1. Nr 123, poz. 858, z p6zn. zm.). Ustawa ta stanowi w art. 3 ust. 1, iz zbiorowe
zaopatrzenie w wodg¢ 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekéw jest zadaniem wilasnym gminy.
"~ Stosownie do art. 15 ust. 1 ww. ustawy, przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest
obowigzane zapewni¢ budowe urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, ustalonych
przez gmine (...). Natomiast realizacje budowy przylaczy do sieci (...) zapewnia na wiasny
koszt osoba ubiegajgca si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci (art. 15 ust. 2 ww. ustawy).
Tak wigc, realizacja budowy przylaczy do sieci kanalizacyjnej nie jest zdaniem wiasnym gminy,
a jak stwierdzono wyzej, samorzadowy zaklad budzetowy moze wykonywaé tylko zadania
wiasne jednostki samorzadu terytorialnego. Wobec tego gminy nie wykonujg tych przylaczy,
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i co sig z tym wiaze nie pobierajg oplat z tego tytulu. Dla potwierdzenia nalezy przytoczy¢ art.
19 ust. 2 pkt 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw,
zgodnie z ktorym przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne dokonuje odbioru wykonanego
przylacza w sposob okreslony przez rade gminy w uchwalonym regulaminie dostarczania wody
i odprowadzania $cickdw.

Nalezy takze zauwazy¢, iz zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236) dziatalno$¢ wykraczajagca poza zadania
o charakterze uzytecznodci publicznej nie moze by¢ prowadzona w formie samorzadowego
zakladu budzetowego. Ustawodawca w ust. 2 art. | tej ustawy wskazal, iz gospodarka
komunalna obejmuje w szczegolnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktdrych
celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
$wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

Zauwazenia wymaga, iz obowigzujgce przepisy stwarzaja mozliwos¢ wykonywania przez
jednostki samorzadu terytorialnego zadan wilasnych w roznych formach prawno-
organizacyjnych, niekoniecznie w formie samorzadowego zaktadu budzetowego. Pozwala to na
wybor form dziatalnosci dostosowanych do lokalnych warunkéw i potrzeb.

W zwiazku z powyzszym, nie planuje sie zmian do obowiazujacych przepiséw w tym zakresie,
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