Oswiadczenie zlozone
przez senatora Wladyslawa Ortyla
na 18. posiedzeniu Senatu
w dniu 4 pazdziernika 2012 r.

Oswiadczenie skierowane do ministra finanso6w Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU nr 157, poz. 1240, z
pozn. zm.) samorzadowe zaktady budzetowe moga wykonywac tylko zadania wlasne gminy. W istocie ogra-
niczenie mozliwosci §wiadczenia ustug, ktore zwiazane s3 z zadaniami wlasnymi gminy, pozbawia zaktad
mozliwosci pozyskiwania $rodkéw niezbednych do funkcjonowania. Wejscie w zycie nowych przepisow
o finansach publicznych zasadniczo zmienito mozliwosci funkcjonowania wielu samorzadowych zaktadow
budzetowych, na przyktad zaktadow wodociagéw i kanalizacji. Do dnia zmiany przepisow istniata prawna
mozliwos¢ wykonywania miedzy innymi przylaczy na rzecz oséb indywidualnych. Pozwalalo to na racjonal-
ne i celowe gromadzenie $rodkow niezbednych do funkcjonowania jednostki.

Obecnie obowigzujace przepisy znacznie ograniczaja mozliwosci pozyskiwania srodkéw przez samorza-
dowe zaktady budzetowe, co prowadzi do znacznego zmniejszenia ich mozliwosci rozwojowych. Jednocze-
$nie nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze przeksztatcenie zaktadu w spétke prawa handlowego nie stanowi tu wy-
starczajacego rozwiazania z uwagi na zwigkszenie obciazen finansowych (zwiazanych z forma prawna).

Zwigkszenie mozliwosci pozyskiwania srodkow od zewngtrznych podmiotéw pozwolitoby na pehiejsze i
bardziej gospodarne wykorzystanie formy prowadzenia dziatalnosci, jaka jest samorzadowy zaktad budzeto-
wy.

Wobec rodzacych sig watpliwosci co do zasadnosci i celowosci przedstawionych uregulowan i faktu, ze sa
one przedmiotem zainteresowania wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, oczekuj¢ udzielenia od-
powiedzi na nastgpujace pytania.

1. Czy zaktady dziatajace w formie samorzadowych zaktadow budzetowych moga odptatnie wykonywac
na rzecz mieszkancow wytacznie te ustugi, ktore mieszcza si¢ w zakresie zadan wiasnych jednostki samorza-
du terytorialnego, okreslonych w art. 14 ustawy o finansach publicznych, czy tez moga wykonywa¢ odptatnie
takze inne ustugi?

2. Czy gmina moze pobiera¢ od mieszkancow optate na podstawie sporzadzonej umowy za wykonanie na
przyktad przytacza do istniejacej sieci kanalizacyjnej, roznicujac optaty w zaleznosci od kosztéw wykonania
przytacza?

3. Czy rzad rozwaza zmiany przywotanych przepisow prawa, ktore spowodowatyby unormowanie przed-
stawionych kwestii w sposob jednoznaczny i racjonalny, przy jednoczesnym nieograniczaniu funkcjonowania
samorzadowych zaktadéw budzetowych?
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