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Odpowiadajac na o$wiadczenie senatora Wladystaw Ortyla w sprawie lokalizacii
elektrowni wiatrowych, przekazane przez p. Mari¢ Panczyk-Pozdziej, Wicemarszatka Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, pismem z dnia 4 kwietnia 2012 r., znak: BPS/043-08-300/12, ponizej
przedstawiam stosowne informacje.

Na wstepie nalezy podkreslic, ze resort srodowiska ma $§wiadomos¢ problematyki
wskazanej w zlozonym o$wiadczeniu. Wielokrotnie do organu docieraly informacje
o problemach srodowiskowych wystepujacych podczas procesu przygotowania inwestycji
z zakresu energetyki wiatrowej. Jednoczesnie w sposob ciagly wplywaly takze liczne protesty,
skargi 1 pisma zadajace zakazu budowy farm wiatrowym na przewazajacym obszarze kraju, ze
wzgledu na interesy lokalnych spolecznosci lub wyjatkowe walory §rodowiska przyrodniczego.
Na organie spoczywa zatem trudne zadanie umozliwienia rozwoju energetyki wiatrowej jako
OZE przy uwzglednieniu i zapewnieniu ochrony mieszkaficom sasiadujacym 2z terenami
przeznaczonymi pod rozwoj elektrowni wiatrowych oraz zapobieganiu degradacji obszaréw
cennych przyrodniczo, jak ostoje wchodzace w sklad Europejskiej Sieci Fkologicznej Natura
2000.

Odpowiedzia na powyzsza sytuacje jest przygotowanie 1 wydanie przez Generalng
Dyrekcje Ochrony Srodowiska publikacji ,,Wytyezne w gakresic progrosowania oddsialywai na
Srodowisko  farm wiatrowych”. Zawiera ona dane moéwigce o poruszanych w oswiadczeniu
zagadnieniach m.in. o badaniach dotyczacych wplywu elektrowni wiatrowych na zdrowie ludzi

oraz na srodowisko. Przedstawia oddzialywanie energetyki wiatrowej na srodowisko akustyczne,
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mowi o wplywie infradZzwiekow, pola elektromagnetycznego itp. Zadaniem wytyczaych jest takze
poprawienie jakosci dokumentacji sSrodowiskowe]j oraz wskazanie jak nalezy prowadzi¢ procedure
oceny oddzialywania na srodowisko przy przedsiewzigciach z zakresu energetyki wiatrowej, na co
trzeba zwrocic szczegdlng uwage i jak mozna badaé wplyw elektrowni wiattowych na
poszczegdlne komponenty srodowiska oraz na mieszkajace w sasiedztwie osoby.

Powyzsza publikacja zostanie niebawem wuzupelniona o wytyczne dotyczace
oddzialywania elektrowni wiatrowych na ptaki i nietoperze, jako te z elementéw srodowiska
przyrodniczego, ktore sa najbardziej zagrozone nieprzemyslang realizacja projektéw farm
wiatrowych. Moga one ulega¢ kolizjom z sitowniami wiatrowymi na skutek specyficznej biologii
i ekologii ww. grup organizméw np. ze wzgledu na wielko$é rozmiaréw ciala, malo zwrotny lot,
specyfike pola i katéw widzenia, wykorzystywanie wysokich budowli (np. wiez wiatraka) jako
miejsc godow itp. Szczegblnie zagrozone sa nietoperze, ktdre moga czesto ginaé w sasiedztwie
elektrowni wiatrowych wskutek szoku ciSnieniowego (barotraumy), polegajacego na pekaniu
pecherzykow pluenych dostajac si¢ w obszar obnizonego cisnienia podczas przelotu za
obracajaca sie topaty wirnika. Farmy wiatrowe moga powodowad jednoczesnie zajecie siedlisk
bytowania poszczegdlnych przedstawicieli fauny, jak réwniez opuszczenie terenéw znajdujacych
si¢ w poblizu czynnych turbin wiatrowych. Moga réwniez stanowié¢ przeszkode na trasie
przelotéw ptakow 1 nietoperzy, zaréwno w aspekcie lokalnym (miedzy miejscami gniazdowania
1 zerowiskami), jak réwniez podczas sezonowych migracji jesiennych i wiosennych, gdy
poszczegdlne gatunki przemieszczajg si¢ pomiedzy obszarami zimowania i terenem, na ktérym
odbywaja rozréd. Wszystko to zostanie ujete w projektowanych wytycznych, ktére wskazg
zalecane metody, terminy, obszary i techniki wykonania badad awifauny i chiropterofauny oraz
analizy jakie nalezy wykona¢, aby modc obiektywnie i szczegblowo okreslié oddzialywanie
planowanych farm wiatrowych na ptaki i nietoperze.

Nawigzujac do pytania o minimalng odleglos¢ elektrowni wiatrowych od zabudowar
mieszkalnych, wskaza¢ nalezy, iz nie jest mozliwe podanie takiej wartosci, nawet w przypadku
dysponowania informacja o wysokosci turbiny wynoszacej 150 m. Uwarunkowane jest to faktem,
1z okreslenie odlegloéci od obiektéw mieszkalnych, w jakiej mozna umiejscawiaé farmy wiatrowe
bez generowania negatywnych oddzialywan na ludzi, zalezy przede wszystkim od indywidualnych
parametrdw technicznych planowanych turbin wiatrowych. Wielkoéé i natezenie wplywu
clektrowni wiatrowych oparte jest na wiclu czynnikach. Rozpatrujac przykladowo kwestie
poziomu halasu emitowanego przez sitownie wiatrowe, pod uwage nalezy wziaé nie tylko
parametry techniczne samej turbiny (jak chociazby jej wysoko$é), ale takze uksztaltowanie terenu,
predkosc i kierunek wiatru, czy rozchodzenie sie fal dZzwickowych w powietrzu. Jednoczesnie
istotna jest kwestia samego modelu elektrowni, zastosowanego generatora o okreslonej mocy

oraz innych szczegélowych technicznych uwarunkowari zastosowanych przy kazdym projekcie.
2



Wskutek bardzo duzej ilosci zmiennych, ktére stanowia o ostatecznym ksztalcie, natezeniu
1 wielkodci rozchodzacego si¢ hatasu, oraz innych generowanych przez tego typu przedsiewziecia
oddzialywan, nie jest mozliwe podanie bezwzglednej odleglosci od zabudowan mieszkalaych
w jakiej powinny by¢ lokalizowane turbiny wiatrowe, aby nie powodowa¢ negatywnego wplywu
na ludzi. W zaleznosci od sytuacji moga by¢ to bowiem bardzo réznigce sie od siebie wartosci,
nawet biorac pod uwage stala wysokos¢ turbiny wiatrowej réwng 150 m.

Jednoczesnie zaznaczam, iz badanie oddzialywania elektrowni wiatrowych odbywa sie
podczas procedury oceny oddzialywania na Srodowisko. Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie pryedsigwsied mogacych naczaco
oddziatywal na Srodowisko (Dz. U. 2010 Nr 213, poz. 1397), zwanego dalej Rozporzadzenien,
instalacje planowane na ladzie wykorzystujace sile wiatru do produkcji energii, o mocy
nominalnej elektrowni nie mniejszej niz 100 MW, lub instalacje planowane w obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej wykorzystujace sile wiatru do produkeji energii, wymagaja zawsze
przeprowadzenia oceny oddzialywania na §rodowisko. Natomiast zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 6
Rogporgadzenia w przypadku instalacji wykorzystujacych site wiatru do produkcji energii,
o catkowitej wysokosci nie nizszej niz 30 m, ktérych moc jest mniejsza niz 100 MW, oraz
wszystkich zlokalizowanych na obszarach objetych niektérymi formami ochrony przyrody (parki
narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary
Natura 2000, uzytki ekologiczne 1 zespoly przyrodniczo-krajobrazowe) na mocy ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie pryyrody (Dz. U. 2009 Nr 151, poz. 1220, ze zm.), taki obowiazek
przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko moze zostaé nalozony. W mysl art. 71 ust.
2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o wdostgpnianin informaci o Srodowisko i jego ochronie, udiale
spoleczeristwa w ochronie Srodowiska orag; o ocenach oddiiafywania na Srodowisko (Dz. U. 2008, Nr 199,
poz. 1227 ze zm.), zwanej dalej ustawg 00, przed realizacja przedsigwzigé wymienionych
w  Rogporzqdienin konieczne jest uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
a w okreslonych przypadkach réwniez przeprowadzenie oceny oddzialywania na srodowisko.

Ocena oddzialywania na $rodowisko wiaze si¢ z przeprowadzeniem postgpowania
administracyjnego, ktére w szczegélnosci obejmuje: weryfikacje raportu o oddzialywaniu
planowanego przedsiewzigcia na Srodowisko, uzyskanie wymaganych ustawg 005 opinii
1 uzgodnient oraz zapewnienie mozliwosci udziatu spoleczedstwa w postgpowaniu. W ramach

ww. oceny, w mySl art. 62 ust. 1 usfawy 00S, okredla sie, analizuje oraz ocenia bezposredni

1 posredni wplyw na srodowisko oraz zdrowie i warunki zycia ludzi, dobra materialne, zabytki,

wzajemne oddzialywanie miedzy ww. elementami, mozliwo$¢ oraz sposoby zapobiegania
1 zmniejszania negatywnego oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko, a takze wymagany

zakres monitorowania.



Kluczowym materialem dowodowym w przeprowadzanej ocenie jest przygotowywany
przez Inwestora raport o oddzialywaniu planowanego przedsiewziecia na Srodowisko.
W dokumencie tym powinny znalez¢ sie informacje dotyczace zagrozen dla srodowiska oraz
ludzi, jakie wigza¢ si¢ beda z realizacja, eksploatacja/uzytkowaniem i likwidacja inwestycji
W przypadku przedsiewzie¢ polegajacych na budowie farm wiatrowych istotne bedzie zbadanie
wplywu elektrowni wiatrowej (kolizyjnoéé, ploszenie itp.) na gatunki legowe i przelotne ptakéw
oraz gatunki nletoperzy wymienione w rozpotzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
12 pazdziernika 2011 r. w sprawie ochrony gatunkowey zwierzat (Dz. U. 2011 Nr 237, poz. 1419),
a takze w zalacznikach dyrektywy Patlamentu Furopejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia
30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzgkich plakdw oraz dyrektywy Rady 92/43 EWG z dnia
21 maja 1992 1. w sprawie ochrony stedlisk preyrodunicgych oras dzikief fanny i flory. Waznym elementem
raportu beda réwniez prognozy propagacyjne hatasu oraz pola elektromagnetycznego
generowanego przez elektrowni¢ wiatrows. Posiadajac powyzsze informacje, organ wydajacy
decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach powinien zawrzeé w niej m.in. takie watunki
realizacji przedsigwziecia, aby zostaly spelnione notmy przewidziane w rozporzadzeniu Ministra
Stodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w Sprawie dopusegalnych pogiomdw hatasu w Srodowisku
(Dz. U. 2007 Nr 120 poz 826) oraz w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
30 pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszizalnych pogiomiw pil elektromagnetycznych w Srodowiskn orag
sposobow sprawdzania dotrzymania tych pogiomow (Dz. U. 2003 Nr 192, poz. 1883).

Kolejnym elementem oceny oddzialywania na srodowisko, ktory polega na kontroli
merytorycznej zawartosci dokumentacji i stuzy weryfikacji zaproponowanych przez inwestora
warunkéw realizacji przedsigwzigcia, jest uzgodnienie z regionalnym dyrektorem ochrony
$rodowiska oraz zasiegnigcie opinii organu inspekcji sanitarnej. Pierwszy z organéw uzgadnia
srodowiskowe uwarunkowania planowanej inwestycji, uwzgledniajac aspekty przyrodnicze.
Analizuje m.in. wplyw projektowanych turbin wiatrowych na tereny objete powierzchniowymi
formami ochrony przyrody np. parki krajobrazowe, rezerwaty przyrody, obszary chronionego
krajobrazu i przede wszystkim na obszary Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000. Przy
czym nalezy zaznaczyC, Ze wystapienie 1 brak mozliwosci wyeliminowania znaczacego
negatywnego oddzialywania na przedmioty i cele ochrony obszaréw Natura 2000 lub na
integralnos¢ 1 spojnoéé calej sieci powoduje odmowe zgody na realizacje przedsiewziecia.
Natomiast inspektor sanitarny wydaje opini¢ okreslajaca wymagania higieniczne i zdrowotne,
jakie powinny zosta¢ zapewnione przy realizacji przedsiewzigcia.

Wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach w przypadku, gdy przeprowadzana
jest ocena oddzialywania na $rodowisko, bedzie takze zwigzane z_zapewnieniem mozliwosci

udziatu spoteczenstwa. Organ wiasciwy do wydania ww. decyzji zobowigzany jest do podania do

publicznej wiadomosci informacji o mozliwoéciach, sposobie i miejscu skladania uwag
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1 wnioskéw do raportu o oddzialywaniu na Srodowisko, wskazujac 21-dniowy termin ich

sktadania. Zgodnie bowiem z art. 29 oraz art. 80 ustawy 00S kazdy ma prawo do skladania uwag

1 wnioskéw w ramach udziatu spoleczefistwa w postepowaniu, a organ administracji wlasciwy do
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach jest zobowiazany je rozpatrzy¢ przed
wydaniem decyzji. W zwigzku z powyzszym, w ramach przeprowadzanych konsultacji ze
spoleczefistwem, wszyscy chetni moga zapoznac sie z zebrang w sprawie caloscia dokumentaciji
1 przeprowadzonymi badaniami, obliczeniami oraz wyplywajacymi z nich wnioskami odnosnie
oddzialywan generowanych przez projektowane turbiny wiatrowe. Jednoczesnie mozliwe jest
wowczas wniesienie wszelkich uwag w zwiazku z projektowanym przedsiewzieciem. Organ
administracji wydajacy ww. decyzje zobowigzany jest do rozpattzenia oraz ustosunkowania sie do
kazdej z tak ztozonych uwag w swoim rozstrzygnieciu.

Powyzsze uwarunkowania powoduja, ze potencjalne oddzialywania farmy wiatrowe beda
analizowane i rozpatrywane na podstawie wynikéw stosownych badad i obliczed. Stuzy temu
procedura oceny oddziatywania na srodowisko, ktora zapewnia dokladng identyfikacje wszystkich
mozliwych uwarunkowan zwigzanych z wplywem planowanej inwestycji na ludzi i §rodowisko.
Zabezpieczenie przed ewentualnym negatywnym oddziatywaniem turbin wiatrowych odbywa sie
poprzez spelnienie przez inwestora wszelkich wymogéw wskazanych w szeregu ustaw i aktoéw
wykonawczych dotyczacych tego rodzaju dzialalnosci, przy jednoczesnym wykorzystaniu
najlepszych dostepnych rozwigzaf technicznych i technologicznych. Stopief ucigzliwosci oraz
poziom 1 rodzaje zagrozen wynikajace z realizacji farm wiattowych powinny zostaé
zidentyfikowane i zweryfikowane podczas opisywanej procedury. Wydana po jej
przeprowadzeniu decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach naklada na inwestora szereg
obowiazkéw gwarantujacych spelnienie standardéw jakosci $rodowiska oraz zapobiegajacych
wystapieniu znaczacego negatywnego oddziatywania dla zycia i zdrowia ludzi otaz srodowiska
(w tym zamieszkujacych go gatunkéw) i obszardw objetych ochrona. Natomiast w przypadku
braku mozliwosci wyeliminowania ww. oddzialywania nastgpuje odmowa zgody na realizacje
przedsiewzigcia.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace mozliwosci zmiany art. 135 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 t. Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. 2008 Nr 25, poz. 150 ze zm.), poprzez utworzenie obszaru
ograniczonego uzytkowania dla instalacji wykorzystujacych do wytwarzania energii wiatru,
informuje, 2ze Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska nie prowadzi prac w tym zakresie.
Jednoczesnie nawizzujac do pytania w sprawie wydania rozporzadzenia okreslajacego odleglosé
otgan pragnie wskazaC przytoczone wyzej argumenty, dotyczace przedmiotowej problematyki.
Zawarcie w akcie prawnym odleglosci w jakiej obowiazywalby zakaz lokalizacji wszystkich farm
wiatrowych nie jest mozliwe. Generowane oddzialywania beda bowiem mialy inny zasieg

w przypadku pojedynczych turbin wiattowych o niewielkiej mocy i wysokosci, niz duzych
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zespoléw elektrowni wiatrowych sktadajacych si¢ z wielu sitowni wiatrowych. Istotny wplyw
przy okreslaniu wielkosci wplywu farm wiatrowych na okoliczne tereny beda mie¢ m.in. warunki
naturalne. Ze wzgledu na wszystkie przytoczone powyzej zlozone uwarunkowania nie ma
mozliwosci wypracowania takiego zapisu w prawodawstwie, ktory okreslalby bezwzgledna
odleglto$é planowanej elektrowni wiatrowej od terenéw zamieszkalych, uniwersalng dla
wszystkich farm wiatrowych, niezaleznie od ich parametréw technicznych 1 warunkéw
ptzyrodniczo-terenowych w roznych regionach kraju. Zawarcie w aktach prawnych
jakichkolwiek, chociazby ptzyblizonych wartosci parametru oddalenia od miejsca przeznaczonego
do pobytu ludzi, ze wzgledu na brak wielu kluczowych i indywidualnych danych technicznych
oraz $rodowiskowych, obatczone byloby bardzo duza niepewnoscia i nie wykluczyloby
mozliwosci negatywnego oddzialywania elektrowni wiatrowych.

Jednoczesnie organ informuje, ze nie dysponuje i nie gromadzi informacji na temat
regulacji w sprawie lokalizacji i funkcjonowania elektrowni wiatrowych w Europie i na $wiecie.

W odniesieniu do pytania o dysponowanie ekspertyzami na temat skutkéw
przedsiewzigcia w postaci farm wiatrowych dla zdrowia ludzi i srodowiska przyrodniczego,
pragne poinformowaé, iz istnieje mozliwos¢ nalozenia na inwestora obowiazku wykonania
analizy porealizacyjnej, okreslajac jej zakres i termin przedstawienia. W analizie porealizacyjnej,
o ktérej mowa w art. 83 ust. 1 ustawy o wdosigpnianin informacgi o Srodowisko i jego ochronte, udziale
spoleczerstwa w ochronie Srodowiska orag, 0 ocenach oddziatywania na Srodowisko, dokonuje si¢ porGwnania
ustaled zawartych w raporcie o oddzialywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko 1 w decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, w szczegdlnosci ustalen dotyczacych przewidywanego
charakteru i zakresu oddzialywania przedsiewziecia na $rodowisko oraz planowanych dziatan
zapobiegawczych, z rzeczywistym oddzialywaniem przedsiewziecia na $rodowisko i dziataniami
podjetymi dla jego ograniczenia. Mozliwe jest réwniez nalozenie na inwestora obowizzku
zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania oddzialywania przedsigwzigcia na srodowisko.
Jednoczeénie informuje, iz obowiazek wykonania powyzszych dzialad, jak réwniez analizy
potealizacyjnej jest okreslany w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, co powoduje,

iz wyniki ww. analizy sa w posiadaniu organéw wydajacych powyzsze decyzje dla farm

wiatrowych.
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