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Nawigzujac do otrzymanego przy pismie z dnia 19 marca 2012 r. znak BPS/043-249/12
oswiadczenia senatora Wiadystawa Oryla, ztozone podczas 7. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 marca
2012 r. w sprawie proponowanej zmiany zapisu art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody, przedstawiam nastepujaca odpowiedz.

Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody przewiduje zmiany w art.
10 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody poprzez zastapienie dotychczasowego wymogu uzgodnienia
projektéw utworzenia parku narodowego, zmiany jego granic lub likwidacji koniecznoscig uzyskania
opinii wlasciwych miejscowo organéw uchwalodawczych jednostek samorzadu terytorialnego,
Pafistwowej Rady Ochrony Przyrody oraz zainteresowanych organizacji pozarzadowych.
Jednoczesnie niezlozenie opinii, o ktérej mowa powyzej w terminie 30 dni bedzie réwnoznaczne
z brakiem uwag odnosnie planowanych dziatan.

Do$wiadczenia zebrane w trakcie prowadzonych negocjacji dotyczacych powigkszenia
Biatowieskiego Parku Narodowego oraz podjete proby utworzenia nowych parkéw narodowych
wskazuja, ze zastapienie wymogu uzgodnienia projektéw utworzenia parku narodowego, zmiany jego
granic lub likwidacji koniecznoscia uzyskania opinii wlasciwych miejscowo organéw
uchwatodawczych jednostek samorzadu terytorialnego jest zasadne. Koniecznod¢ uzyskania
wigzacego, pozytywnego stanowiska rad gmin, powiatéw oraz sejmikéw wojewddzkich skutecznie
uniemozliwia zwigkszenie stopnia ochrony najcenniejszych waloréw przyrodniczych kraju. Nie jest
takze mozliwa realizacja zalozen przyjetych w dokumentach strategicznych, jak np. zadan
dotyczacych utworzenia nowych i powigkszenia istnigjacych parkéw narodowych, ktére zostaty
zawarte w ,,Krajowej strategii ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosei biologicznej
oraz Programie dzialan na lata 2007 — 2013, przyjetej do realizacji uchwata nr 270/2007 Rady
Ministréw z dnia 16 pazdziernika 2007 r.

Aktualnie w Polsce utworzono 23 parki narodowe, ktére zajmuja ok. 1 % powierzchni kraju,
a ostatnim jest Park Narodowy ,,Ujécie Warty”, utworzony w dniu 1 lipca 2001 roku.

W wymienionym powyzej dokumencie, przyjetym do realizacji uchwala Rady Ministrow
zdnia 16 pazdziernika 2007 r., wcelu zachowania i wzbogacenia istniejacych oraz odtworzenia
utraconych elementow réznorodnosci biologicznej, jak réwniez rozwinigeia i umocnienia krajowego
systemu obszaréw chronionych, jako zadania priorytetowe wskazano utworzenie Turnickiego Parku



Narodowego, Mazurskiego Parku Narodowego, Jurajskiego Parku Narodowego, a ponadio
powigkszenie Biatowieskiego Parku Narodowego oraz Karkonoskiego Parku Narodowego. Zgodnie
z powyzszym dokumentem realizacja tych dzialan przyczyni si¢ do poprawy skutecznosci ochrony in
situ réznorodnosci biologicznej i jej zrownowazonego uzytkowania.

Aktualnie omawiany obywatelski projekt ustawy nie narusza samorzadom i prywatnym

wiadcicielom mozliwosci decydowania o nalezacych do nich nieruchomosciach. Prawo to,
zagwarantowane w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, nie zostalo
objete propozycja jakichkolwiek zmian. Przepis ten stanowi, ze utworzenie lub powiekszenie obszaru
parku narodowego Iub rezerwatu przyrody obejmujace obszary, ktére stanowia nieruchomosci
niebedace wiasnoscia Skarbu Pafistwa, nastepuje za zgoda wiasciciela, a w razie braku jego zgody —
w trybie wywlaszczenia okreSlonym w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami. Tym samym samorzady zachowujg pelne prawo do decydowania
o nieruchomosciach bedacych ich wiasnoscia. Do wyjatkéw nalezy mozliwos¢ dokonania
wywlaszczenia, nalezy jednak zauwazy¢, ze jest ono mozliwe wylacznie w $cisle okreslonych
przypadkach (m.in. ze wzgledu na istnienie celu publicznego) oraz za shisznym odszkodowaniem.
Dziatanie takie jest w pelni zgodne z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;.
W procesie tworzenia parkéw narodowych niezwykle wazna jest wspétpraca jednostek samorzadu
terytorialnego z administracja rzadowa. Decyzje o utworzeniu lub powigkszeniu parku narodowego
muszg uwzgledniaé zaréwno potrzeby ochrony przyrody, jak i potrzeby lokalnych spofecznosci. Tym
samym mieszkancy powinni mie¢ wptyw na decyzje ich dotyczace. W przypadku utworzenia parku
narodowego lub zmiany jego granic w odniesieniu do nieruchomosci bedacych wiasnoscia Skarbu
Panistwa, organy uchwatodawcze jednostek samorzadu terytorialnego zachowajg mozliwos$é wyrazenia
swojego stanowiska poprzez zaopiniowanie odpowiedniego projektu aktu prawnego. Taka forma
umozliwi skuteczny dialog pomiedzy organami, bowiem opinia bedzie musiata zawieraé
merytoryczne uzasadnienie ewentualnych zmian dotyczacych utworzenia, zmiany granic Iub
likwidacji parku narodowego. Dzigki temu mozliwy bedzie dialog prowadzacy do wypracowania
konsensusu pomigdzy potrzebami ochrony przyrody, a potrzebami spotecznoéci zamieszkujacych
teren, gdzie przewiduje si¢ utworzenie, zmiang granic lub likwidacje parku narodowego.

Podsumowujac stwierdzam, ze zaproponowana zmiana art. 10 ust. 2 obywatelskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody nie narusza Konstytucji RP.

Nawigzujac do wyrazonych opinii i sugestii samorzadéw lokalnych w sprawie projektu
utworzenia Turnickiego Parku Narodowego, uznaje troske organéw samorzadowych
0 zrownowazony rozwoj regionu. Wyrazam jednak poglad, ze w zwigzku z utworzeniem parku

‘narodowego oprécz wprowadzonych ograniczef, powstaja takze wymierne korzysci dla spotecznosci
lokalnej, ktére sg zwigzane z rozwojem atrakcyjnosci tych terenéw oraz istotnym rozwojem
zréwnowazone;j turystyki. '

Nie przesadzajac o rezultatach aktualnie prowadzonej dyskusji w sprawie propozycji zmiany
ustawy o ochronie przyrody, doceniamy takze troske o $rodowisko przyrodnicze wyrazone
w inicjatywie obywatelskiej, ktéra w dhuzszym horyzoncie czasowym bedzie stanowila duzy potencjat
i bedzie pozytywnie wplywala na kierunki rozwoju spoleczno — ekonomicznego, zachowujac
jednoczesdnie zobowiazanie zréwnowazonego rozwoju Kraju.
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