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Odpowiadajgc na pismo z dnia 28 grudnia 2011 r. (znak: BPS/DKS-043-67/11), do ktorego dotgczone
jest oSwiadczenie senatora Wiadystawa Ortyla {znak: BPS/DSK-043-67/11), zlozone na 3 posiedzeniu
Senatu w dniu 22 grudnia 2011 r., w sprawie kondycji finansowej samorzgdaw terytorialnych

w kontekscie prac nad budzetem panstwa, informuje co nastepuje.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego na biezgco monitoruje zagadnienia dotyczace planowanego
ograniczenia deficytdw budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w kontekscie wykorzystywania
funduszy unijnych. MRR znane jest negatywne stanowisko samorzgdow wobec proponowanych zmian
przepiséw, jak réwniez argumenty przedstawicieli samorzadow. Z drugiej strony nalezy mie¢ na uwadze,
ze sekfor samorzgdowy powinien wigczyé sie w wynikajgey z rekomendacji wystosowane] przez Rade
Ecofin obowigzek zlikwidowania nadmiernego deficytu publicznego najpdzniej do 2012 r.

Nalezy podkreslic, ze przedstawiona przez Ministerstwo Finansow propozycja zmian w przepisach
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw jest nadal dyskutowana. Obecnie trwaja
prace analityczne nad uwagami zgloszonymi przez strone samaorzadowa, kidre zgodnie z opinig
Ministerstwa Finansow rodzg duze szanse na osiggniecie kompromisu.

Istotny w kontekscie absorpcji funduszy europejskich jest fakt, ze zmienione przepisy zapewniaja
wylgczenie z limitu zadiuzenia emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzan
przeznaczonych na finansowanie .projekiow unijnych" w kwocie odpowiadajgcej refundacji. Podobna
zasada bedzie utrzymana réwniez po wprowadzeniu indywiduainego limitu splaty zobowigzan

poczawszy od 2014 r,

Jednoczesnie informuje, ze przyjeta przez Radg Ministrow w dniu 13 lipca 2010 r. Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2010-2020 (KSRR) formuluje jako jeden z trzech celow polityki regionalnej
tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacfi dziatan rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie (cel 3 KSRR), Wsrod kierunkow dzialan, ktore przyczyniac¢ sie beds do
osiggania tego celu, bedg zmiany w systemie finansowania polityki regionalnej (i szerzej — polityki
rozwoju). KSRR wskazuje, ze skuteczne wykorzystanie narzedzi realizacji strategicznych celéw polityki
regionalnej, okreslonych w odniesieniu do terytorium, wymaga wigczenia w realizacje nowej polityki
regichalne] wydatkéw publicznych, kidre odznaczajg sle znaczacym wptywem terytorialnym. W zwigzku
z tym, pemimo ze wydatki publiczne na poziomie regionalnym i lokalnym w relacji do calosci wydatkow
publicznych sg niewieie nizsze niz na poziomlie europejskim (dla Polski 30,8%, wobec 33.6% w UE-27),
w dalszym ciggu usprawnienia wymaga system redystrybuc]i Srodkow, przy jednoczesnej dalsze]
decentralizacji srodkdw publicznych, ktéry powinien i€ w kierunku zwiekszenia udzialu samorzgdow
w strukturze dochoddéw i wydatkdéw publicznych, przy jednoczesnym uwzglednieniu aspektdw



wyrownawczych. Trwajg obecnie prace przygotowawcze nad propozycjami zmian majgcych na celu
ograniczanie transferow srodkow wychodzacych z danego regionu i powracajgcych do niego pod inng
postacia. Rozpoczynajacy sig proces tzw. terytorializacji” polityk publicznych (ktorego rezultatem
bedzie lepsze dopasowanie | ukierunkowanie krajowych érodkéw publicznych na poziomie krajowym -
bedgcych w posiadaniu réznych ministrow sektorowych czy funduszy celowych oraz regionalnym —
w posiadaniu JST, zapewniajgce spojne finansowanie przyjetych celow i najwigkszg efektywnosc, w tym
w zakresie dostarczania dobr i uslug publicznych, réwniez w zgodzie z zasadami: subsydiarnosci
i wielopoziomowego zarzgdzania procesami rozwoju regionalnego}) obejmie szczegboiowsg analize
mechanizmow dystrybucyjnych polityk sektorowych, ale takze dziatan ministra wiasciwego ds. finansow
publicznych i budzetu, co spowoduje propozycje zmian w ich funkcjonowaniu w odpowiednich ustawach,
rozporzadzeniach lub innych dokumentach okreslajgcych zasady ich dzialania.

Pragne jednoczesnie zwrocic uwage na bardzo sprawne wykorzystywanie $rodkéw funduszy unijnych
przez Jednostki Samorzadu Terytorialnego, ktére sa glownym beneficjentem w ramach alokacji
przeznaczonej na realizacje Narodowej Strategit Spajnosci 2007-2013.

7 zakontraktowanych w czeéci dofinansowania ze srodkow UE 194 mid 24, prawie 60 mid zf przypada na
JST. Ponad polowe z tych srodkow stanowig umowy zawarte w ramach 16 Regionalnych Programow
Operacyjnych: 32 mid z! dofinansowania z EFRR przyznane JST, przy wartosci umow wszystkich
beneficjentéw w RPO: 54 mid z1.



