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W nawigzaniu do o$wiadczenia ztozonego przez Pana Senatora Norberta Obryckiego
na 8. posiedzeniu Senatu RP w dniu 29 marca 2012 r. (BPS-043-08-298/12), w sprawie
odnawialnych Zrédet energii, ponizej wyjasniam co nastepuje.

Przed udzieleniem odpowiedzi na szczegdlowe pytania Pana Senatora uprzejmie
informuje, iz Minister Gospodarki w ramach swoich uprawnienn koncentruje si¢ migdzy
innymi na ustanawianiu ram prawnych, w obrebie ktérych poruszajg si¢ podmioty
zainteresowane inwestowaniem w odnawialne zrodla energii. W tym celu Minister
Gospodarki przyktada szczegdlne znaczenie do kwestii zwiekszania stopnia wykorzystania
odnawialnych Zrodet energii (OZE), co postrzegane jest zardwno jako dziatanie zmniejszajace
obciazenie Srodowiska, jak rowniez podnoszace bezpieczenstwo energetyczne. Majac na
uwadze powyzsze Ministerstwo Gospodarki podejmuje szerokie dziatania dotyczace promocji
energetyki odnawialnej. Poprzez tworzone przepisy prawne zacheca inwestorow do
podejmowania dziatan na rzecz rozwoju wykorzystania odnawialnych Zrédet energii. Minister
Gospodarki bedzie réwniez dazy¢ do utrzymania w dlugiej perspektywie mechanizmoéow
wsparcia, aby zapewnialy potencjalnym inwestorom stabilno$¢ warunkow inwestowania.
Celem powyzszych dzialan jest zapewnienie optymalnych warunkéw prowadzenia

dziatalnosei gospodarcze] w zakresie produkcji energii elektrycznej z OZE w tym m.in.




z wykorzystaniem energii wiatru, energii chemicznej z biomasy oraz energii spadku rzek.
Biorac pod uwage powyzsze wyjasnienia nalezy podkresli¢, ze intencjg Ministra Gospodarki
nie jest pogorszenie warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w sektorze OZE,
zatem wszelkie glosy negujace kierunek zmian proponowany przez Ministra Gospodarki nie

sq uzasadnione i nie majg merytorycznego usprawiedliwienia.

1. Ile wynoszq aktualne i jak ksztaltujq sie w horyzoncie czasowym przychody

inwestorow OZE w Polsce, Niemczech, Francji i np. Hiszpanii?

Uprzejmie informuje, iz ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 roku — Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2006 1. Nr 89, poz. 625, z pozn. zm.) okre$la m.in. zasady i warunki zaopatrzenia
i uzytkowania paliw i energii, w tym ciepta, oraz dzialalno$ci przedsigbiorstw
energetycznych. Ww. ustawa okre$la takze, gtéwny mechanizm wsparcia posredniego dla
przedsiebiorcow wytwarzajacych energie elektryczna ze zrodet odnawialnych, ktory opiera
sie na obowiazkowym zakupie przez sprzedawcg z urzedu wytworzonej przez tych
przedsiebiorcow energii elektrycznej oraz wydawaniu przez Prezesa URE S$wiadectw
pochodzenia na t¢ energie.

Cene energii wytwarzanej w odnawialnym Zr6dle energii majg wptyw dwa sktadniki.
Pierwszym elementem majacym wplyw na sumaryczny przychéd przedsigbiorcy
wytwarzajacego energie elektryczna z odnawialnych Zrédet energii ma cena zakupu tej
energii elekirycznej przez tzw. sprzedawce z urzedu. Art. 9a, ust 6 ustawy Prawo
Energetyczne (Dz. U. z 2006 1., Nr 89, poz. 625 z pézn. zm.) stanowi, ze sprzedawca z urzedu
Jjest obowiqzany (...) do zakupu energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrddtach
energii, przylaczonych do sieci znajdujqcych sie w obszarze dzialania sprzedawcy z urzedu,
oferowanej przez przedsiebiorstwa energetyczne, ktore uzyskaly koncesje na jej wytwarzanie;
zakup ten odbywa sie po sredniej cenie sprzedazy energii elektrycznej w poprzednim roku
kalendarzowym. Zgodnie z art. 23, ust 2, pkt 18), lit b) ww. ustawy, cen¢ t¢ ustala Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki do dnia 31 marca kazdego roku kalendarzowego. Zgodnie
z informacjg 10/2012 Prezesa URE z dnia 30 marca 2012 r., $rednia cena sprzedazy energii
elektrycznej na rynku konkurencyjnym osiagneta w 2011 r. poziom 198,90 zi/MWh.

Drugim elementem ceny energii wytwarzanej w instalacjach z odnawialnych zrodet
energii jest system wsparcia dla OZE polegajacy na wydawaniu producentom takiej energii

tzw. $wiadectw pochodzenia energii. Art. 9e, ust. 1 ustawy Prawo Energetyczne wskazuje, Ze
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potwierdzeniem wytworzenia energii elektrycznej w odnawialnym zrédle energii jest
swiadectwo pochodzenia tej energii, natomiast art. 9e, ust. 3 stanowi, ze Swiadectwo
pochodzenia jest wydawane przez Prezesa URE na wniosek przedsigbiorstwa energetycznego
zajmujacego sie wytwarzaniem energii elektryczne] w odnawialnych Zrédtach energii ztozony
za posrednictwem operatora systemu elektroenergetycznego, na ktérego obszarze dzialania
znajduje sie odnawialne zrédlo energii okreslone we wniosku. Swiadectwo takie jest
wydawane w terminie 14 dni od otrzymania przez Prezesa URE przedmiotowego wniosku.
W dalszej czegsei przedmiotowego artykutu 9e omoéwione sa szczegdlowo zasady
przyznawania §wiadectw pochodzenia.

Aby $wiadectwo pochodzenia miato warto$é¢ handlowa, ustawodawca art. 9a ustawy,
zobligowat kazde przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sig wytwarzaniem energii
elektrycznej lub jej obrotem i sprzedajace te energie odbiorcom koncowym, przytaczonym do
sieci na terytorium RP uzyskaé¢ i przedstawié¢ do umorzenia Prezesowi URE Swiadectwo
pochodzenia lub uidci¢ tzw. oplate zastepcza. Udzial ilosciowy sumy energii elektryczne;
wynikajacej ze $wiadectw pochodzenia, ktére przedsigbiorstwo energetyczne przedstawia do
umorzenia, lub z uiszczone] przez przedsiebiorstwo energetyczne oplaty zastepczej,
w wykonanej catkowitej rocznej sprzedazy energii elektrycznej przez to przedsiebiorstwo
odbiorcom koncowym, zostal okre$lony w § 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
14 sierpnia 2008 r. w sprawie szczegdlowego zakresu obowiqzkow uzyskania i przedstawienia
do wumorzenia Swiadectw pochodzenia, uiszczenia oplaty zastepczej, zakupu energii
elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych Zrddiach energii oraz obowiqzku
potwierdzania danych dotyczqcych ilosci energii elekirycznej wytworzonej w odnawialnym
zrodle energii (Dz. U. z 2008 1. Nr 156, poz. 969 z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 9e, ust. 6 ustawy Prawo Energetyczne, Prawa majatkowe wynikajace ze
$wiadectwa pochodzenia sa zbywalne i stanowig towar gietdowy.

Aktualne ceny kursowe $wiadectw pochodzenia =z energii wytwarzanej
w odnawialnych zrddet energii mozna znalez¢é na Towarowej Gietdzie Energii S.A., natomiast
wysokos¢ oplaty zastepczej, zgodnie z art. 9a, ust. 2 Ustawy wynosi 240 z/MWh i na
podstawie ust. 4 wspomnianego artykulu jest ona waloryzowana i oglaszana przez Prezesa
URE do dnia 31 marca kazdego roku kalendarzowego. Zgodnie z Informacjg 2/2012 Prezesa
URE z dnia 8 lutego 2011 r., jednostkowa optata zastgpcza po jej waloryzacji wynosi
w2012 . 286,74 zt.
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W podsumowaniu nalezy zaznaczy¢, ze cena za jednostke energii elektrycznej

wytworzonej z OZE, bez rozréznienia na wielkos¢ zrédia czy technologi¢ w ktorej pracuje, to

ok. 0,45-0,47 z/kWh. Przy kursie orientacyjnym 1 Euro = 4z daje to stawke w wysokosci ok.
11,25 - 11,75 € ct/kWh.

W Niemczech, Francji czy Hiszpanii, wytworcOw energii elektrycznej z odnawialnych

zrodet energii obowiazuja tzw. taryfy gwarantowane, czyli stale stawki za kazdg wytworzona

kilowatogodzing energii elektrycznej. Stawki te sg zalezne zaréwno od mocy instalacji, jak

i rodzaju zrédta OZE. Z uwagi na ztozonos$¢ systemow taryf gwarantowanych (stawki ulegajg

zmianom w linii czasu) w tabeli nr 1 przedstawiono orientacyjne stawki obowigzujace

w Niemczech, Francji i Hiszpanii.

Tabela 1. Stawki Feed In Tariff w Niemczech, Francji i Hiszpanii

€ ct/kWh
energia energia wodna energia energia energia sloneczna
wiatrowa biomasowa biogazowa
Niemcy 5,885 od 3,4 (>50MW) od 6 (SMW-20MW) od 12 systemy wolnostojace:
(20 lat) do 12,7 (<500kW) do 14,3 (<250kW) do 16 od 17,94
do 18,76
systemy dachowe:
od 18,33 (>1MW)
do 24.43 (<30kW)
Francja 8.2 6,07 4,34 od 8,121 od 12 (systemy
(15 lat) + premia dla matych | + premia w | do 9,745 wolnostojace)
instalacji od 0,5 do | zaleznosci od | + premia | do 46 (zaawansowane
2.5 technologii od 7.71 | uzalezniona od | systemy zintegrowane z
(20 lat) do 12,53 efektywnosci budynkiem)
(20 lat) do 4 (20 lat)
(15 lat)
Hiszpania | 7.9084 8,4237 (<10MW) od 7,0284 od 8.6311 od 13,4585
(20 lat) (25 lat) do 17,1596 do 14.1141 do 28,8821
po 20 latach — | po 25 latach— 7,5814 | w  zaleznosci od | w zaleznosci | w zaleznosci od
6,6094 paliwa oraz wielkosci | od paliwa oraz | wielko$ci Zrodla

zrodia
(15 lat)

po 15 latach

7.0284 - 12,7362

w  zaleznodci  od
paliwa oraz wielkosci
zrodia

wielkosci
zrodia
(15 lat)

po 15 latach —
7,0306

(25 lat)
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2. Jak wyglqda obecnie rzeczywista struktura wiascicielska poszczegdlnych irddel OZE
w Polsce (w rozbiciu na kapital zagraniczny i krajowy) i jaki wolumen pomocy publicznej
udzielonej w latach 2007-2011 (w tym zwiqzany ze Swiadectwami pochodzenia) trafil do

podmiotéw o kapitale innym nii wylqcznie krajowym?

Ministerstwo Gospodarki nie prowadzi monitoringu struktury wiascicielskiej
poszczegblnych zrédet OZE, ani nie analizuje z jakiego Zrodia pochodzi kapitat przeznaczany
na budowe nowych mocy. Takie informacje leza poza kompetencjami oraz obszarem
zainteresowania Ministerstwa Gospodarki.

Otoczenie prawne do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej polegajace] na
wytwarzaniu energii z odnawialnych zrodet energii jest sprawiedliwe, réwne 1 w pelni
konkurencyjne w odniesieniu do wszystkich inwestoréw, niezaleznie od tego jakim kapitatem
dysponujg 1 jaki jest ich kraj pochodzenia. Minister Gospodarki kierujac sie ta wazng zasada,
zwieksza zaufanie inwestoréw do panstwa, zwigksza potencjatl rynku OZE oraz sprzyja

powstawaniu zdrowej, zoptymalizowanej kosztowo 1 konkurencyjnej gospodarki.

3 Czy Ministerstwo dostrzega mozliwos¢  zaistnienia problemu zwiqzanego ze
statystycznym transferem energii OZE | w jaki sposob zamierza przeciwdzialal

wyprowadzaniu tej energii 7 Polski?

Na potrzeby wypelnienia unijnego celu OZE na poziomie 20%, Dyrektywa
2009/28/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania stosowania energii ze
Zrodel odnawialnych zmieniajgcej i w nastepstwie uchylajqgcej dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE, okreslita m.in. obligatoryjne minimalne progi dla wszystkich krajow
cztonkowskich UE. Zgodnie z zalgcznikiem 1 do dyrektywy Polska powinna do 2020 r.
osiagnaé co najmniej 15% udzialu odnawialnych Zrodet energii w koficowym zuzyciu energii
brutto.

Wedtug szacunkéw Ministerstwa Gospodarki przestanych do Komisji Europejskiej
w Krajowym Planie Dziatania w zakresie energii ze Zrodet odnawialnych, do 2020 r. udziat
energil z odnawialnych zrédet w koncowym zuzyciu energii brutto powinien wynies$¢
15,85%, a wige 0,85 punktu procentowego ponad minimalny cel zapisany w dyrektywie.

Zgodnie z art. 6 dyrektywy 2009/28/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
promowania stosowania energii ze zZrodel odnawialnych zmieniajqcej i w nastepstwie

uchylajqcej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE Panstwa czlonkowskie UE moga
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zawiera¢ pomiedzy soba umowy dotyczace tzw. transferu statystycznego energii
z odnawialnych zrodet i tym samym wypetniac swoje cele w zakresie OZE.

Biorac pod uwage potencjalng nadwyzke udzialu OZE w Polsce, mozliwy bedzie
statystyczny transfer energii do panstw, ktére z jakich$ przyczyn nie beda mogly zrealizowaé
swojego celu. Nalezy przy tym podkre$li¢, iz statystyczny transfer energii nie jest
jednoznaczny z fizycznym transferem energii. Szczegdtowe warunki transferu statystycznego
energii z OZE bedg, o ile zajdzie taka potrzeba, przedmiotem ewentualne] umowy
migdzypanstwowe;.

Zatem transfer statystyczny energii z OZE jest szansa dla pafistw, ktore nie posiadaja

wystarczajacych zasobow do wypelnienia celu dyrektywy 2009/28/WE.

4. Jaki wolumen mocy zainstalowanej, dla ktorego w ramach energetyki wiatrowej
przed nowelizacjq prawa energetycznego w 2010 r. wydano warunki przylqczenia do
systemu energetycznego, utracil te warunki wskutek zapisow tej nowelizacji? Czy w zwiqzku
z powyiszym Ministerstwo dostrzega aktualnos¢é problemu braku moZliwosci przylqczenia

wielomegawatowych farm wiatrowych i jak zamierza temu przeciwdziatac?

Nowelizacja przepiséw ustawy — Prawo Energetyczne, wprowadzona poprzez ustawg
z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 21, poz. 104) wprowadzila nowe zasady dla podmiotéw
zainteresowanych przylaczeniem Zrédet do sieci elektroenergetycznej, w celu
zoptymalizowania procesu przytaczania oraz zachowania bezpieczenstwa krajowego systemu
elektroenergetycznego. Nowelizacja miata takze na celu przeciwdziatanie procederowi ktéry
polegat na wystepowaniu z wnioskiem o wydanie warunkéw na przytaczenie przez podmioty
ktére w ogble nie byly zainteresowane budowg nowego zrédta o parametrach okreslonych we
wniosku o przytaczenie, a jedynie dalszg odsprzedaza wydanych warunkow.

Dzieki nowelizacji, takie nieuczciwe operacje zostaly wyeliminowane, przede
wszystkim poprzez wprowadzenie obowiazku posiadania tytulu prawnego do terenu na
ktérym ma by¢ zlokalizowane nowe zZrédio oraz obowiazku uiszczania zaliczki, w wysokosci
30 zt za kazdy kilowat mocy przylaczeniowe] okres§lone] we wniosku o okreslenie warunkéw
przytaczenia (nie wyzszej niz 3 mln z}).

Przywotana ustawa wprowadzita okres przejsciowy dla dwoch przypadkow:
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1. gdy podmiot zlozyl wniosek o wydanie warunkdow przylaczenia do sieci, ale
w momencie wejscia w zycie ustawy nie otrzymat jeszcze warunkow przytaczenia do
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego,

2. gdy podmiot otrzymat warunki przytaczenia, ktérych waznos¢ uptywa nie wezesniej
niz z uptywem 6 miesi¢ccy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, ale nie zawart
umowy o przytaczenie do sieci.

Zgodnie z brzmieniem ustawy, wnioskujacy ktdéry uzyskal warunki przytaczenia
(przypadek 2), zostal zobowiazany do wniesienia zaliczki za przylaczenie do sieci w terminie
60 dni od dnia wejscia w zycie ustawy pod rygorem utraty waznosci wydanych warunkow
przytaczenia.

Zgodnie z informacja otrzymang od operatoréw systemu elektroenergetycznego
z powodu nie uiszczenia przez wnioskodawcdw zaliczki okreslonej w nowelizacji ustawy
Prawo Energetyczne, waznos¢ utracity warunki wydane na tagezng moc 1702,18 MW.

7. punktu widzenia Ministra Gospodarki, wnioskujacy tacy nie byli faktycznie
zainteresowani budowa nowych mocy, tylko gra spekulacyjna lub dalsza odsprzedaza
otrzymanych warunkéw.

Obecna sytuacje w zakresie uzyskiwania warunkéw przytaczeniowych nalezy zatem
uzna¢ za optymalna, gdyz do minimum zmniejszono ryzyko nieuzasadnionego blokowania

mocy przylaczeniowej przez niewiarygodnych inwestoréw.

o 3 Czy i w jaki sposéb Ministerstiwo Gospodarki zamierza zintensyfikowac wspieranie

rozwoju rozproszonej generacji matoskalowej, do 2MW?

Optymalizacja obowigzujacego systemu wsparcia dla odnawialnych zrodet energii jest
podstawowym zatozeniem prac nad nowa ustawa o odnawialnych Zrédiach energii. W tym
celu zatozono modyfikacje mechanizmu $wiadectw pochodzenia w taki sposob, aby dla
kazdej z technologii ustali¢ inny minimalny gwarantowany poziom pomocy finansowej. Taka
optymalizacja zapewni bardziej zrownowazony rozwdj zrédel opartych o wszystkie
technologie OZE, oraz pozwoli kierowa¢ wsparcie dla tych technologii, ktére najbardziej go
potrzebuja. Ministerstwo Gospodarki proponuje aby optymalizacja systemu wsparcia polegata
na zroznicowaniu jego poziomu w zaleznosci od technologii, z ktore] dane Zrédlo bedzie

korzystac.
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Oprécz powyzszego do projektu ustawy wprowadzono szereg nowych rozwigzan.
Mozna je podzielié¢ na rozwiazania wyzwalajace dziatania prokonsumenckie oraz utatwiajace
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Do tych pierwszych mozna zaliczy¢ m.in. stworzenie
ram prawnych dla systemu wsparcia dla generacji rozproszonej. Zaklada si¢ stopniowy
i systematyczny rozwdj mikrozrodet, ktore w oparciu o lokalnie dostepne zasoby beda
wytwarzac energie elektryczna. Mozliwe bedg réwniez dodatkowe zachety w przypadku
wytwarzania zielonej energii na wiasne potrzeby. Dodatkowo zaklada si¢ wsparcie dla
wytworcow ciepta z OZE. Do ulatwien w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
naleza za$: zniesienie koncesji na wytwarzanie energii elekirycznej w mikrozrodtach,
preferencje w przytaczaniu mikrozrédet, wprowadzenie elastycznych i czytelnych zasad
wsparcia w zakresie wytwarzania zielonej energii oraz wprowadzenie mozliwosci uzyskania
gwarancji pochodzenia zielonej energii.

Ministerstwo Gospodarki planuje, iz projekt ustawy zacheci zaréwno osoby fizyczne

jak i podmioty prawne do podjecia inicjatyw wytwarzania energii in-sifu.

6. Jak Pan Premier ocenia realnos¢ wykonania zaloien zawartych w ,Krajowym
planie dziatania w zakresie energii ze irddel odnawialnych” w obszarze posiczegdlnych
technologii, w tym energetyki wiatrowej (6650MW), biogazowej (980MW), paneli

Jfotowoltaicznych i innych?

Przygotowany w Ministerstwie Gospodarki Krajowy plan dziatania w zakresie energii
ze 7zrédel odnawialnych jest szczegdlows prognoza wzrostu wykorzystania odnawialnych
zrodet energii w Polsce. Dokument ten powstal na bazie Polityki energetycznej Polski do
2030 r., i jest wynikiem opracowania zewngtrznego, analiz przeprowadzonych
w Ministerstwie Gospodarki oraz szczegolowych konsultacji spotecznych 1 uzgodnien
miedzyresortowych. KPD uwzglednia takze warunki geograficzne, $rodowiskowe 1 spoteczne,
a takze stan oraz  bezpieczenstwo  funkcjonowania  Krajowego  Systemu
Elektroenergetycznego.

Przygotowywana w resorcie gospodarki ustawa o odnawialnych Zrodlach energii ma
stworzy¢ odpowiednie warunki prawne do petnej realizacji zatozonych celéw.

Planowane dziatania zapewnia optymalne wykorzystanie krajowych zasobow do

ktorych nalezy przede wszystkim biomasa (w tym biogaz) oraz wiatr, a takze




zagospodarowanie odpadéw biodegradowalnych oraz zmniejszenie kosztéw zaopatrzenia

odbiorcow w energi¢ z odnawialnych zrodet.

7. Czy intencjq Ministerstwa Gospodarki jest kontynuacja wspierania rozwoju

technologii wspélspalania?

Ministerstwo Gospodarki zaktada stopniowe wygaszanie wsparcia dla technologii
wspodtspalania biomasy z paliwami kopalnymi, z jednoczesnym uwzglednieniem celéw
cigzacych na Polsce w zwigzku z wdrazaniem zalozen pakietu klimatyczno-energetycznego
tj. 15% udzialu OZE w koacowym zuzyciu energii brutto do 2020 r. Rezultatem takiego
dzialania ma by¢ optymalizacja systemu wsparcia poprzez kierowanie $rodkéw finansowych
do tych wytwdrcéw energii elektrycznej z odnawianych zrédet, ktérzy budujg nowe moce
OZE.

Starania Ministerstwa Gospodarki majg przyczynié¢ si¢ do wzrostu gospodarczego,
zwigkszania zatrudnienia oraz, poprzez polepszenie niezawodnosci dostaw energii
elektrycznej, zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego.

Przedstawiajac powyzsze informacje wyrazam przekonanie, ze stanowig one
wyczerpujacag odpowiedz na kwestie zawarte w oswiadczeniu Pana Senatora Norberta

Obryckiego.

‘P 7 TCzyslaw Kasprzak
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