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Odpowiadajgc na pismo nr BPS/043-07-248/12 z dnia 19 marca
2012 r., dotyczace o$wiadczenia senatora Norberta Obryckiego, ziozone
w zwigzku 2z raportem Amnesty International, w sprawie dziatan
podejmowanych w celu eliminowania zjawiska przeludnienia w jednostkach
penitencjarnych oraz funkcjonowania systemu dozoru -elekironicznego,
uprzejmie przedstawiam stanowiskc w tej sprawie.

Odnoszac sie do tematyki przeludnienia, z jednoczesnym wskazaniem
na osiggniete skutki w zakresie eliminowania zjawiska, podkreslic nalezy,
iz w czerwcu 2010 r., po raz pierwszy od 10 lat, zaludnienie jednostek
penitencjarnych nie przekroczyto normatywnej pojemnosci i wyniosto 99,8%.
W dniu 5 lipca 2010 r. potwierdzono utrzymujgcg sie tendencje, ze liczba
osadzonych zakwaterowanych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych
osiggneta w skali kraju stan ponizej ogdélnej pojemnosci tych zaktadow
i aresztéw, w rozumieniu przepiséw rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie trybu postepowania wiasciwych organow
w wypadku, gdy liczba osadzonych w zaktadach karnych lub aresztach
$ledczych przekroczy w skali kraju ogolng pojemnos¢ tych zaktadow
(Dz. U. Nr 202, poz. 1564).

W okresie przeludnienia jednym z niezwykle istotnych elementow
przeciwdziatania zjawisku byta mozliwo$¢ tworzenia dodatkowych cel
mieszkalnych, poprzez przystosowanie do tego celu innych pomieszczen.
Jednakze dziatania takie, zgodnie z § 3 ust. 1 powotanego wyzej
rozporzadzenia z dnia 25 listopada 2009 r., podejmowane mogty by¢ tylko
wowczas, gdy liczba osadzonych przekroczy w skali kraju ogdéing pojemnosc
jednostek penitencjarnych.



Obecnie w celu tagodzenia utrzymujgcego sie wysokiego zaludnienia
zaktadéw karnych i aresztow $ledczych oraz zapewnienia wszystkim
osadzonym ustawowej normy powierzchni mieszkalnej, Stuzba Wiezienna
koncentruje swoje dziatania na utrzymaniu réwnomiernego zaludnienia
jednostek penitencjarnych poprzez:

- transportowanie osadzonych z jednostek penitencjarnych przeludnionych
do mniej zaludnionych,

- racjonalne wykorzystywanie miejsca zakwaterowania w oddziatach
i celach mieszkalnych oraz dostosowywanie liczby cel przeznaczonych
dla poszczegdlnych kategorii osadzonych do faktycznych potrzeb
wystepujacych w danym czasie w danej jednostce penitencjarnej,

- wprowadzanie zmian w przeznaczeniu jednostek penitencjarnych, ktore
umozliwiaja przetransportowanie skazanych z jednostek bardziej
zaludnionych do jednostek, w ktérych zaludnienie jest mniejsze,

- dokonywanie zmian w rejonizacji osadzania tymczasowo aresztowanych
oraz skazanych i ukaranych wzywanych do udziatfu w czynno$ciach
procesowych w sprawach, w ktérych nie zastosowano tymczasowego
aresztowania, w celu dostosowania liczby miejsc zakwaterowania
przeznaczonych w aresztach $ledczych dla tych oséb do rzeczywistych
potrzeb prokuratur i sgdow,

- stosowanie zasady, ze zgody na przetransportowanie skazanych na ich
prosbe, moga by¢ wydawane wylacznie wtedy, gdy we wskazanej
jednostce mozliwe jest zapewnienie im ustawowej normy powierzchni
mieszkalnej i zwiekszenie w tym zakresie koordynujacej roli Centralnego
Zarzadu Stuzby Wieziennej.

W sytuacji zagrozenia wystgpienia zjawiska przeludnienia jednostek
penitencjarnych ~ wszystkie ~ wymienione  powyzej dziatania  bedg
intensyfikowane i kontynuowane. Ponadto, w zwigzku z obserwowanym
wzrostem zaludnienia zaktadéw karnych (wzrost populacji skazanych)
i zmniejszajacym sie zaludnieniem aresztéow $ledczych, przewiduje sie
dokonywanie analizy zaludnienia aresztéw $ledczych, wcelu oceny
mozliwosci utworzenia w tych jednostkach oddziatéw zaktadow karnych, nawet
o niewielkiej pojemnosci.

Do innych dziatart zmierzajacych do likwidacji przeludnienia nalezaty:

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
wykonawczy.

Wejscie w zycie w dniu 6 grudnia 2010 r. znowelizowanego przepisu
art.110 Kkw nastapito na skutek wykonania wyroku Trybunatu
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Konstytucyjnego oraz zalecen Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka
zawartych w wyrokach zapadtych na tle spraw przeciwko Polsce. Nowelizacja
art.110 Kkw przewiduje mozliwo$é umieszczenia skazanego w celi
mieszkalnej, w ktérej powierzchnia przypadajaca na skazanego wynosi ponizej
3m? (nigdy jednak nie mniej niz 2m?) tylko na czas okreslony, nie dtuzszy niz
90 dni, jedynie w enumeratywnie wymienionych w nim sytuacjach
wyjatkowych. Decyzje o umieszczeniu skazanego w tego rodzaju warunkach
podejmuje dyrektor zaktadu karnego lub aresztu $ledczego.

System dozoru elektronicznego.

Na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o wykonywaniu kary
pozbawienia wolnoéci poza zakladem karnym w systemie dozoru
elektronicznego (Dz.U. z 2008 r. Nr 172, poz. 1069 i z 2009 r. Nr 19, poz. 100)
z dniem 1 wrzesnia 2009 roku zostat wprowadzony system dozoru
elektronicznego, ktéry umozliwia wykonywanie krétkoterminowej kary
pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym.

Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy -
Kodeks postepowania karnego, ustawy - Kodeks karny wykonawczy, ustawy -
Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw.

Wejécie w zycie w dniu w dniu 8 czerwca 2010 r. znowelizowanego
art. 78 § 1 Kk, zniosto konieczno$¢ odbycia przez skazanego co najmniej
6 miesiecy kary pozbawienia wolnosci przed warunkowym zwolnieniem.
Zmiana w tym zakresie umozliwia warunkowe zwolnienie skazanego
po odbyciu co najmniej potowy kary. Juz w pierwszym roku obowigzywania
powyzsze zmiany spowodowaty 15% wzrost liczby skazanych, ktérzy otrzymali
warunkowe przedterminowe zwolnienie. Niewatpliwie wptyw na wzrost
liczby skazanych zwolnionych warunkowo z polskich jednostek,
a w konsekwencji zmniejszenie przeludnienia, miat takze 16% wzrost liczby
wnioskéw ztozonych przez dyrektorow aresztéw $ledczych i zaktadow
karnych.

Kontynuujgc rozwazania w przedmiotowym zakresie nalezy zwrocié
uwage takze na dziatania zwigzane z pozyskiwaniem nowych miejsc
zakwaterowania osadzonych w oddziatach mieszkalnych. W celu likwidacji
problemu przeludnienia w jednostkach penitencjarnych, wigziennictwo podjeto
szereg dziatan, do ktérych nalezy zaliczy¢ m.in. realizacje ,Programu
pozyskania 17000 miejsc w jednostkach organizacyjnych wieziennictwa
w latach 2006—2009”. Dziatania zwigzane z pozyskiwaniem nowych miejsc
realizowano konsekwentnie rowniez w minionych dwéch latach. Na dynamike
w tym zakresie wskazuje tempo przyrostu miejsc zakwaterowania, w tym



miejsc oddawanych do uzytkowania po przeprowadzonych remontach.
W dniu 4 stycznia 2010 r. iloé¢ miejsc zakwaterowania osadzonych
w oddziatach mieszkalnych wynosita 80 452, natomiast w dniu 30 grudnia
2010 r. juz 81 238 miejsc. Na dzien 13 kwietnia 2012 r. faktyczna liczba miejsc
zakwaterowania w oddziatach mieszkalnych wynosita 82 395.

W latach 2012 — 2014, w oparciu o planowane $rodki finansowe na
dziatalno&é inwestycyjno — remontowa wieziennictwa, przewiduje si¢ oddanie
do uzytkowania ok. 1227 nowych miejsc zakwaterowania odpowiednio:
w 2012 r. — 523 miejsca, w 2013 r. — 258 miejsc, w 2014 r. — 446 miejsc.

Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt. 1 powotanego rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwoéci z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie trybu postepowania
wiaéciwych organéw w wypadku, gdy liczba osadzonych w zaktadach karnych
lub aresztach $ledczych przekroczy w skali kraju ogélng pojemno$¢ tych
zaktadéw, z ogolnej pojemnosci jednostek penitencjarnych wytacza sie
miejsca zakwaterowania w celach mieszkalnych znajdujgcych  sie
w oddziatach szpitalnych, oddziatach i celach dla osadzonych
_niebezpiecznych”, celach izolacyjnych, izbach chorych oraz pomieszczeniach
usytuowanych w domach dla matki i dziecka oraz oddziatach tymczasowego
zakwaterowania skazanych. Miejsca zakwaterowania, ktére nie sg wliczane
do normatywnej pojemnoéci jednostki, o ktérej mowa w § 2 rozporzadzenia
to 3499. Ponadto w celu zapewnienia skazanym kodeksowej normy 3 m?
funkcjonuje 2516 dodatkowych miejsc zakwaterowania.

Faktyczne zaludnienie jednostek penitencjarnych na dzien 13 kwietnia
2012 r. wynosito 84 977 osadzonych, z czego 82 650 przebywato w celach
mieszkalnych znajdujacych sie w oddziatach mieszkalnych (stanowiac 100,3%
pojemnosci tych oddziatéw) oraz 2327 w celach mieszkalnych, ktére nie sg
wliczane do normatywnej pojemnosci jednostek penitencjarnych.

Analizujac przedmiotowg problematyke, uwzgledniajac przedstawione
dane statystyczne, nie sposéb zgodzi¢ si¢ wiec z teza, ze w polskich
jednostkach  penitencjarnych ~ wystepuje  systemowe przeludnienie.
Sukcesywne dziatania podejmowane przez kierownictwo Stuzby Wieziennej
oraz dyrektorow zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych, majace na celu
zapewnienie wszystkim osadzonym ustawowej normy powierzchni
mieszkalnej, uznaé nalezy za skuteczne.

Podsumowujac te czes¢ wystapienia warto podkreslic kolejna,
skierowang juz do Ministra Sprawiedliwosci, inicjatywe w zakresie zmian
przepisow prawa, ktére po znowelizowaniu w istotny sposoéb przyczynityby sig
do zmniejszenia zaludnienia zakladéw karnych. Propozycje te polegaja



na odstagpieniu od kwalifikowania jazdy na rowerze pod wptywem alkoholu jako
przestepstwa (skutkujacego pobytem w zaktadzie karnym) i traktowanie tego
czynu jako wykroczenie.

Odnoszac sie do  rekomendacii Europejskiego  Komitetu
ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i Ponizajacemu Traktowaniu
( CPT ) w zakresie zapewnienia przynajmniej 4 m? kazdemu osadzonemu
przebywajagcemu w celi wieloosobowej, zauwazy¢ nalezy, ze wymogi
dotyczace minimalnej powierzchni w celi mieszkalnej przypadajgcej
na osadzonego, zostaty okreslone w K.k.w. Norma powierzchni przypadajgca
na jednego osadzonego zostata ustalona na poziomie 3 m?. Biorac pod uwage
wszystkie okolicznoéci dotyczace zagadnienia wydaje sie, ze na dzien
dzisiejszy jest to maksymalna powierzchnia jaka panstwo polskie moze
zapewni¢ osadzonym.

Wediug stanu na dzien 13 kwietnia 2012 r. zaludnienie jednostek
penitencjarnych ksztattuje sie na poziomie 100,3% ogdinej pojemnosci
oddziatow mieszkalnych jednostek penitencjarnych. Stata analiza zaludnienia
jednostek penitencjarnych wskazuje na systematyczny wzrost liczby
osadzonych, stanowigcy realne zagrozenie w zakresie zapewnienia wszystkim
osadzonym obecnej ustawowej normy 3 m® Nalezy przy tym podkreslic,
ze wediug stanu na dzien 13 kwietnia 2012 r. w jednostkach penitencjarnych
oczekujg na wykonanie orzeczenia sgdowe dotyczace 39 113 0sob.

Odnoszac sie do tematyki funkcjonowania systemu dozoru
elektronicznego (SDE) uprzejmie informuje, ze jest on jednym z systemow
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, polegajacym na kontrolowaniu
zachowania skazanego przebywajgcego poza zakladem karnym przy uzyciu
aparatury monitorujgcej, czyli urzadzen elektronicznych oraz instalacji
i systemdw, ktére zawierajg stuzace tej kontroli podzespoty elektryczne lub
elektroniczne.

Kontrolowanie zachowania skazanego dotyczy przestrzegania
natozonego na niego przez sad penitencjarny obowigzku pozostawania
W miejscu statego pobytu lub w innym wskazanym miejscu, w wyznaczonym
czasie, jak réwniez obowigzku powstrzymania si¢ od przebywania
w okreslonych miejscach lub zakazu zblizania si¢ do okreslonej osoby.
W praktyce (w wiekszosci przypadkdéw) skazany odbywajacy kare pozbawienia
wolnoéci w systemie dozoru elektronicznego wyposazony jest w dwa
urzadzenia. Jednym z nich jest maly nadajnik zatozony przez okres kary na
noge lub reke skazanego oraz stacjonarne urzadzenie monitorujgce
zamontowane w jego domu. Warunkiem niezbednym przy tym jest obowigzek



natozony na osoby doroste, zamieszkujace wspolnie ze skazanym, wyrazenia
pisemnej zgody na zainstalowanie w mieszkaniu urzgdzen do monitoringu,
ktore przez caly czas kary podlegaé¢ bedg kontroli i konserwacji. Nadajnik
dopasowywany jest indywidualnie, dzieki czemu noga czy reka nie doznaje
istotnego ucisku czy obrzeku. Paski nadajnika posiadajg certyfikaty
$wiatowych organizacji zdrowia. Sa antyalergiczne, nieuciskowe oraz nie
powodujg owrzodzerh i odczynéw alergicznych. Urzadzenia te mogq byc
noszone przez kobiety w cigzy, bez negatywnego wptywu na stan ich zdrowia
i rozwéj ptodu. Nadajnik nie zakiéca réwniez rozrusznika serca i nie powoduje
aktywacji urzadzen ochrony w supermarketach. Gtéwnym zadaniem obu
urzadzen jest sprawowanie bezposredniej kontroli nad realizacjg warunkéw
kary okreslonych w postanowieniu sadu penitencjarnego. Warunki te sg
szczegbtowo okreslone i zapisane w urzadzeniach w formie harmonogramu.
Informacje z nich przesytane sa do centrali monitorowania na stanowiska
dyzurnych. Dzieki temu kurator i sedzia, uzywajgc imiennej karty dostepu,
moga w kazdym czasie i z dowolnego miejsca gdzie znajduje si¢ komputer
podigczony do internetu, sprawdzi¢ czy o wyznaczonych przez sgd godzinach
skazany przebywa w domu lub w innym wskazanym miejscu i czy realizuje
natozone na niego obowigzki (gtéwnie art. 72 KK). Jezeli nie przestrzega
on ustalonego przez sad harmonogramu dnia, automatycznie generowany jest
sygnat odbierany operator przez operatora z centrali monitorowania. Operator
niezwtocznie kontaktuje sie ze skazanym i wyjasnia zaistniatg sytuacje.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w trakcie odbywania kary kazdy skazany
(w tym jego rodzina) poprzez urzgdzenie monitorujace ma staty, bezptatny
kontakt telefoniczny z centralg monitorowania. W razie potrzeby do skazanego
moze byé wystany patrol interwencyjny, do ktérego zadan nalezy rowniez
dokonywanie regularnej, niezapowiedzianej (w trybie co 28 dni) kontroli
bezposredniej i posredniej kazdego skazanego w systemie.

Skazany ubiegajacy sie o odbywanie kary w SDE sktada samodzielnie
pisemny wniosek do wiasciwego sadu penitencjarnego, w ktérego okregu
przebywa. Prawo ztozenia wniosku o wykonie kary w SDE posiada rowniez
prokurator, sgdowy kurator zawodowy, adwokat oraz dyrektor zaktadu karnego
i aresztu sledczego.

Niezbednym warunkiem ustawowym do wykonywania kary w SDE jest
obowiazkowe, zlecane przez sedziego penitencjarnego przed wydaniem przez
niego postanowienia o umieszczeniu skazanego w systemie, sprawdzenie
warunkéw technicznych w lokalu mieszkalnym skazanego, ktére pozwolg
na w pelni bezpieczng i niezakidcong prace urzgdzen monitorujgcych.



Czynnoéci te (w ustawie okreslone mianem ,materialno-technicznych”)
zgodnie z podziatem zadaiih w SDE wykonuje stuzba patrolowa
Upowaznionego Podmiotu Dozorujagcego - Konsorcjum COMP S.A,
prywatnego podmiotu komercyjnego, ktory do realizacji tych zadan zostat
wytoniony przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w drodze przetargu
nieograniczonego.

Najogélniej ujmujac wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w SDE
podzielone jest pomiedzy dwoéch gtdwnych wykonawcéw, publicznego jakim
jest Ministerstwo Sprawiedliwosci i prywatnego — czyli Konsorcjum COMP S.A.
— podmiot komercyjny, ztozony z trzech prywatnych przedsigbiorstw i spéfek,
. COMP S.A, CW.AT i Elproma. Realizacje i finansowanie catoksztattu
zadan reguluje umowa zawarta w tym przedmiocie pomigdzy Ministerstwem
Sprawiedliwosci, a Konsorcjum COMP S.A., ktéra obowigzuje do 31 sierpnia
2014 r.

Uprzejmie informuje, ze wykonywanie kary pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego jest uregulowane w nastepujacych aktach
prawnych:

- ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci
poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego (Dz. U. z 2010 r,
Nr 142, poz. 960, z pdzn. zm.),

- ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553,
z p6ézn. zm.),

- ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90,
poz. 557, z p6zn. zm.),

- rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw technicznych urzadzen wchodzacych w  skiad
srodkéw technicznych w systemie dozoru elektronicznego, a takze sposobu
organizowania tych urzadzen w system oraz sposobu przekazywania danych
wewnatrz tego systemu (Dz. U. Nr 45, poz. 369),

- rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 marca 2009 r. w sprawie
sposobu, zakresu i trybu sprawowania nadzoru nad wykonywaniem kary
pozbawienia wolnoéci poza zakladem karnym w systemie dozoru
elektronicznego (Dz. U. Nr 45, poz. 370),

- rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 czerwca 2010 r.
w sprawie sposobu archiwizowania oraz sposobu i trybu usuwania danych
osobowych i informacji zarejestrowanych w zwigzku z wykonywaniem kary
pozbawienia wolnoéci poza zaktadem karnym w systemie dozoru
elektronicznego (Dz. U. Nr 113, poz. 756),



- rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 sierpnia 2010 r. w sprawie
sposobu oraz szczegdtowych warunkéw wykonywania kary pozbawienia
wolnosci poza =zakfadem karnym w systemie dozoru elektronicznego
(Dz. U. Nr 149, poz. 998).

Zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru
elektronicznego udziela sad penitencjarny.

Kare pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego moze
odbywac skazany:
- wobec ktérego orzeczono kare pozbawienia wolnoéci nieprzekraczajaca
jednego roku (kary w tym systemie nie moze zatem odbywac sprawca
wykroczenia ani skazany, wobec ktérego orzeczono kare ograniczenia
wolnoéci albo kare grzywny),
- posiadajgcy okreslone miejsce statego pobytu,
- posiadajgacy zgode osob petnoletnich wspolnie z nim zamieszkujacych,
- jezeli jest to wystarczajace do osiggniecia celéw kary oraz jezeli wzgledy
bezpieczenstwa i stopien demoralizacji, a takze inne szczegdlne okolicznosci
nie przemawiajg za potrzebg jego osadzenia w zaktadzie karnym,
- jezeli udzieleniu zezwolenia nie stojg na przeszkodzie warunki mieszkaniowe
skazanego umozliwiajgce funkcjonowanie systemu dozoru elektronicznego,
a takze mozliwo$ci techniczno-organizacyjne wykonywania tego dozoru przez
upowazniony podmiot dozorujacy,
- ktéremu wymierzono dwie lub wiecej niepodlegajacych taczeniu kar
pozbawienia wolnosci, ktére skazany ma odby¢ kolejno, nieprzekraczajgcych
w sumie jednego roku,
- wobec ktérego orzeczono zastepcza kare pozbawienia wolnoSci
za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe (kary w tym systemie natomiast
nie moze odbywaé skazany, wobec ktérego orzeczono kare grzywny),

Kary w tym systemie dozoru elektronicznego nie moze odbywac
skazany w warunkach multirecydywy (art. 64 § 2 kodeksu karnego).

Wedlug stanu na dzien 16 kwietnia 2012 r. systemem dozoru
elektronicznego objeto 6 557 skazanych, w tym 3 116 skazanych odbywato
kare, a 3 441 skazanych zakonczyto jej odbywanie.
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