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W 0dp0w16d21 na o$wiadczenie zlozone przez senatora Norberta Obryckiego w dniu 14

marca 2012 r., nr BPS/043-07-247/12, informujemy:

Ad. 1. Idea funkcjonowania systemu wspierania sektora pozarzadowego jest przedmiotem
szeroko zakrojonych dziatan prowadzonych w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej.
Nowelizacja ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego 1 ©
wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.) wprowadzita mozliwos$¢ powolywania przez
samorzady jednostek organizacyjnych, ktérych celem jest dziatalno$¢ na rzecz organizacji
pozarzadowych i podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy, tj. wladze samorzadowe, po
konsultacjach z organlzaCJam1, moga utworzy¢ instytucje, tzw. centrum wsparcia organizacji
pozarzadowych, ktorego ogoblnie sformutowanym zadaniem jest wspieranie lokalnych
organizacji. Tak zdefiniowane ,.centrum wsparcia” nalezy traktowac jako elementu systemu
tworzenia warunkéw dla rozwoju potencjalu 1 profesjonalizacji NGO, budowanego z
wykorzystaniem dogéwiadczen ptynacych z funkcjonujacego Krajowego Systemu Ustug dla
sektora matych i $rednich przedsigbiorstw.

Ponadto w 2010 roku na zlecenie Ministerstwa przeprowadzone zostato badanie
.Diagnoza organizacji infrastrukturalnych oraz identyfikacja zapotrzebowania organizacji
pozarzadowych na ustugi éwiadczone przez organizacje infrastrukturalne” realizowanego w
ramach projektu systemowego pt. Zwickszenie poziomu wiedzy na temat funkcjonowania
sektora pozarzadowego i dialogu obywatelskiego oraz doskonalenie umiejetnosci zarzadzania

sfera pozytku publicznego” (Dziatanie 5.4 Rozwo) potencjalu trzeciego sektora, Program



Operacyjny Kapitat Ludzki). Badanie miato na celu m.in, zapoznanie si¢ z zapotrzebowaniem
organizacji pozarzadowych na ustugi $wiadczone przez organizacje infrastrukturalne (centra
wsparcia). Na podstawie wynikéw badania w 2010 r. ogloszony zostat konkurs pt. ,»['worzenie
regionalnych i lokalnych centrow informacji i wspomagania organizacji pozarzadowych oraz
wsparcie dziatalnoéci nowoutworzonych oraz juz istniejacych centrow w zakresie pomocy
doradczo-szkoleniowej dla organizacji pozarzadowych”. W 2011 r. przeprowadzona zostala
druga edycja konkursu. Przedmiotem konkurséw bylo utworzenie nowych (regionalnych lub/i
lokalnych) centrow informacji i wspomagania organizacji pozarzadowych, na obszarach, na
ktorych one nie funkcjonujg oraz wsparcie dziatalnodci juz istniejacych centrow, w zakresie
$wiadczonych ustug pod katem deficytow wskazanych w dzialalnosci tych podmiotow.
Zalozenia konkurséw zostaly zaprojektowane tak, aby rezultaty osiggnigte w ramach

zrealizowanych projektow przyczynity si¢ do wzmocnienia budowanego systemu wsparcia.

Ad. 2. Rachunkowo$¢ stowarzyszen nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej uregulowana
jest rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie szczegolnych
sasad rachunkowoéci dla niektérych jednostek niebedacych spotkami handlowymi,
nieprowadzacych dziatalnosei gospodarczej (Dz.U. z 2001 . Nr 137, poz.1539 z pozn. zm.),
wydanym na podstawie art. 82 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2002 r., Nr 76, poz.694), ktore stanowi pewne uproszczenie W stosunku do zasad
obowiazujacych przedsigbiorcow.

W mysl §1 rozporzadzenia, stosuje sie je do niektorych jednostek niebgdacych
spotkami handlowymi, jezeli nie prowadza dzialalnosci gospodarczej - W szczegdlnosei do:
stowarzyszen, fundacji, organizacji dobroczynnosci i opieki spolecznej, a takze do zwigzkéw
zawodowych, organizacji pracodawcow, izb gospodarczych oraz przedstawicielstw
przedsigbiorcow zagranicznych. Nalezy przy tym podkreslic, ze postanowien rozporzadzenia
nie stosuje si¢ do koscielnych osob prawnych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarcze;.

Prowadza one bowiem rachunkowos¢ wedlug zasad okre$lonych przez wewnetrzne przepisy
koscielne.

Ponadto, w mysl art. 80 ust 3 ustawy 0 rachunkowosci, do jednostek niebgdacych
spotkami handlowymi, jezeli nie prowadza dziatalnosci gospodarczej, nie stosuje si¢ przepisow
rozdziatéw 6 i 7 ustawy, dotyczacych odpowiednio: sprawozdan finansowych jednostek

powiazanych oraz badania 1 ogtaszania sprawozdan finansowych.



Nalezy podkreslié, ze wprowadzenie ewentualnych zmian wychodzacych naprzeciw
potrzebom upraszczania przepisow o rachunkowosci powinno uwzglednia¢ specyfike regulacji
prawnej organizacji pozarzadowych na gruncie obecnych przepisow. Przede wszystkim
nalezaloby zapewni¢ odpowiednia precyzjg i jasnos¢ przepiséw. Sam fakt utworzenia w celu
niezarobkowym i opierania dzialan na pracy spolecznej czlonkéw nie $wiadezy np. o
nieprowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Na mocy art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 z poZn.
zm.) wszystkie organizacje pozarzadowe z definicji nie dzialaja w celu osiagnigcia zysku.
Organizacje pozarzadowe majg ponadto prawo zatrudniaé pracownikéw, co odnosi si¢ réwniez
do stowarzyszen, do ktorych to ustawodawca formuluje zasade opierania dziatania na pracy
spolecznej cztonkdw stowarzyszen (por. np. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z
dnia 7 kwietnia 1992 r., I ACr 130/92).

Wypracowanie przejrzystych 1 miarodajnych kryteriow ewentualnych dalszych
uproszczeh wymagatoby przeprowadzenia szczegolowe] analizy. W chwili obecnej nie jest jak
sie wydaje mozliwe przesadzenie ksztaltu mozliwych do przeprowadzenia zmian. W
szczegélnosci nalezaloby  sig zastanowi¢ nad zakresem przedmiotowym ewentualnych
uproszczen. Rada Ministrow nie przygotowuje obecnie przepisow zmieniajacych stan prawny
w omawianym zakresie, jednakze jest to kwestia ktéra mozna byloby rozwazy¢ w przyszlosci.
Jednoczesnie informujemy, ze Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego pracuje nad potrzebg

wprowadzenia uproszczonej ksiggowosci organizacji pozarzadowych.

Ad. 3. Organizacje pozarzadowe W rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 1. 0
dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2010 1., Nr 234, poz.1536) to
zroznicowany katalog podmiotow prawa, nie tylko fundacje i stowarzyszenia, ale takze np.
uczniowskie kluby sportowe, spétki wodne, spotki dla zagospodarowania wspolnot
gruntowych, o ktérych mowa w art. ustawy z dnia 29 czerwca 1963 1. 0 zagospodarowaniu
wspdlnot gruntowych (Dz. U. Nr 28, poz. 169).

Podmioty te maja zréznicowang strukture organizacyjng i charakterystyke (np. fundacje
jako podmiot typu fundacyjnego oparty o substrat majatkowy oraz stowarzyszenia i spotki non-
profit jako podmioty o charakterze korporacyjnym, opartym o substrat osobowy). Prowadza

dziatalno$é w réznych formach i zakresie (niektére prowadza dziatalnos¢ gospodarcza inne

nie).



Kwestie ustrojowe dotyczace tworzenia i funkcjonowania organizacji pozarzadowych
reguluja przepisy szczegblne, nienalezace do wlasciwosei MPiPS. Jesli chodzi o podmioty,
ktore uzyskuja podmiotowosé prawna z chwilg wpisu do KRS, sa to przede wszystkim akty
prawne nalezace do kompetencji Ministra Sprawiedliwosci: ustawa o fundacjach, Prawo o
stowarzyszeniach, ustawa o Krajowym Rejestrze Sadowym, kodeks postgpowania cywilnego.
Do sektora pozarzadowego zalicza si¢ takze m.in. zréznicowany katalog podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1, tj. osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie
przepiséw o stosunku Panstwa do Koéciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o
stosunku Panstwa do innych kosciotéw i zwiazkow wyznaniowych oraz o gwarancjach
wolnodci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci
pozytku publicznego. Ustawy o stosunku pafistwa do kosciotow i zwigzkow wyznaniowych
naleza do kompetencji Ministra Administracji i Cyfryzacji.

Dziatania dotyczace ulatwien w rejestrowaniu organizacji pozarzadowych nie moga
dotyczyé sektora pozarzadowego jako takiego (z uwagi na jego zroznicowanie), lecz
poszczegdlnych form prawnych organizacji pozarzadowych. Proponowane dziatania musza
mie¢ na wzgledzie systemowsa specyfike kazdej z tych form i by¢ dostosowane do
wynikajacych z tego potrzeb. Minister Pracy i Polityki Spotecznej popiera dazenie do
likwidacji zbednych barier administracyjnych ograniczajacych rozwdj trzeciego sektora, lecz
konkretne propozycje powinny wynika¢ ze zdiagnozowania konkretnych problemow
dotyczacych poszczegélnych form prawnych organizacji pozarzadowych.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej nie ma jednak mozliwosci samodzielnego
wypracowania ewentualnych rozwiazan, zwlaszcza nie majac jednoznacznych informacji na

temat natury wystepujacych problemow i potrzeb.

Ad. 4. Urzedy pracy wspieraja tworzenie spotdzielni socjalnych. Szczegolowe warunki i
tryb przyznawania S$rodkow okre§laja przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie przyznawania bezrobotnemu srodkéw na
podjecie dzialalnosci na zasadach okreslonych dla spétdzielni socjalnych ( Dz. U. z 2010 r. Nr
30, poz.155, z pdzn. zm.). Zgodnie z przepisem §8 ust. 1 powotanego wyzej rozporzadzenia
istnieje mozliwo$¢ wyboru przez bezrobotnego formy zabezpieczenia zwrotu srodkow
otrzymanych na podjecie dziatalnoéci gospodarczej. I tak zabezpieczeniem moze byc
poreczenie, weksel z poreczeniem wekslowym (aval), gwarancja bankowa, zastaw na prawach
lub rzeczach, blokada rachunku bankowego albo akt notarialny o poddaniu si¢ egzekucji przez

diuznika. Srodki Funduszu Pracy sa srodkami publicznymi



i uwzglednienie zabezpieczenia powinno pozwolic na ich odzyskanie w przypadku

niedotrzymania warunkOw umowy.

Ad. 5. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej uczestniczy i wspiera inicjatywy majace na
celu promowanie réznych, zar6wno finansowych, jak i niefinansowych, form wspdlpracy z

sektorem pozarzadowym.

W latach 2009-2012 Departament Pozytku Publicznego w Ministerstwie Pracy i
Polityki Spotecznej realizowal partnerski projekt systemowy pi. , Model wspdtpracy
administracji publicznej i organizacji pozarzqdowych — wypracowanie i upowszechnienie
standardéw wspdlpracy”, w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Celem gléwnym
projektu bylo zwickszenie zakresu i poprawa jakosci mechanizméw wspolpracy administracji
publicznej (zwlaszeza samorzadowej) i organizacji pozarzadowych. Aktualnie planowana jest
realizacja kolejnego projektu systemowego, ktéry bedzie mial na celu wzmocnienie
mechanizméw ~ wspolpracy  finansowej administracji  publicznej z organizacjami
pozarzadowymi jako realizatorami zadan publicznych. Projekt ten stanowi¢ bedzie niejako
kontynuacje projektu ,,Model wspblpracy...”, ograniczajac sie jednak wylgacznie do obszaru
wspétpracy finansowe] jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi,
Rozwigzania systemowe W zakresie wspolpracy administracji publicznego z sektorem
pozarzadowym, planowane do realizacji w ramach ww. projektow, prowadzone s3 W oparciu o
zapisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 t. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

(Dz.U. z 2010 ., Nr 234, poz.1536).

Nalezy doda¢, ze ustawa ta W Rozdziale 1l Prowadzenie dzialalnosci pozytku
publicznego na podstawie zlecenia realizacji zadaw publicznych, dokladnie opisuje regulacje
dotyczace wspbtpracy finansowej obydwu sektorow w zakresie trybu zlecania wykonywania
zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust.3,

prowadzace dziatalnos¢ statutowg W danej dziedzinie.

W my$l art. 11 ust. 4 wybor Zlecenia realizacji zadan publicznych w trybie otwartego
konkursu ofert lub w innym trybie, okreslonym w odrebnych przepisach, nastepuje W sposob
zapewniajacy wysokg jakosé wykonania danego zadania. Przez odrebne przepisy nalezy
rozumieé procedury, zgodnie z ktorymi mozliwe jest osiagniecie analogicznego celu, co w

przypadku zlecania zadan w drodze otwartego konkursu ofert — 1. sfinansowania przez organ



administracji publicznej wykonania dziatan, ktore mieszcza sie w zakresie sfery zadan

publicznych. Taki tryb odrgbny przewiduje np. art. 11a,11b,11ci19b UoDPPiW.

Pragne wyjasni¢, ze zlecenie realizacji zadania publicznego, potaczone z udzieleniem
dotacji organizacji pozarzadowej jest odrgbnym trybem od przewidzianego w ustawie z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759). Drugi z
trybéw nie jest zleceniem realizacji zadania publicznego w rozumieniu ustawy dziatalnosci
pozytku publicznego 1 o0 wolontariacie, nie oznacza to jednak, ze nie moze by¢
wykorzystywany do zakupu ustug oferowanych przez organizacje pozarzadowe. Nalezy jednak
mieé na wzgledzie, ze skutki prawne zawarcia umowy w trybie jednej lub drugiej procedury sa
rézne.

W ramach procedur przewidzianych Prawem zamoOwien publicznych organy
administracji publicznej, jako zamawiajacy, zawieraja wykonawcami umowy odplatne, ktorych
przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane (art. 2 pkt 13 Prawa zamowien
publicznych). Przy tym krag podmiotéw, ktére w danym postepowaniu moga si¢ ubiegac o
udzielenie zamoéwienia nie moze byé ograniczony do podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
pozytku publicznego, gdyz Prawo zaméwien publicznych nie przewiduje mozliwoscei takiego
sformulowania warunkéw zamoéwienia. Inny jest katalog podmiotow, z ktérymi mozna
zawiera¢ umowe w ramach kazdego z trybow. Inny jest rtéwniez zakres dziatan, ktére mozna w
ich ramach sfinansowaé (zamowienia publiczne nie sq ograniczone do sfery zadan
publicznych). Ponadto zleceniobiorcy w obu trybach realizuja swoje zobowigzania w zakresie
réznych form dziatalnosci: zlecone zadania publiczne - wylacznie w ramach dzialalnosci
pozytku publicznego, realizacja zaméwien publicznych - co do zasady w ramach dziatalnosci
gospodarczej. W ramach Zlecania zdania publicznego udzielana jest dotacja, natomiast w trybie
zaméwien publicznych wynagrodzenie o charakterze cywilnoprawnym.

Mimo to mozna dopatrzy¢ si¢ analogii tej procedury z powierzaniem (finansowaniem)
realizacji zadan publicznych, ze wzgledu na wspomniany wyzej element odptatnosci umoéw, o
ktérym mowa w art. 2 pkt 13 Prawa zamowien publicznych. Rozne skutki prawne nie
oznaczaja, ze tych samych faktycznych rezultatéw nie mozna osiagnaé przy pomocy zlecania
zadan publicznych i procedury zamoOwien publicznych.

W zaleznosci od potrzeb organu administracji publicznej uzy¢ mozna kazdego z tych
‘nstrumentéw. Podstawa prawng do dokonania tego wyboru nie jest jednak art. 11 ust. 4
UoDPPiW (ktéry odnosi si¢ do wyboru odpowiedniej procedury zlecania zadan publicznych).

Mozliwosé wylonienia wykonawey w trybie Prawa zaméwien publicznych wynika z samej tej



ustawy. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie zasadnicze roznice pomiedzy tymi procedurami, w
szczegolnosci fakt, ze zakup rzeczy lub uslug w trybie zamo6wien publicznych nie jest
zleceniem realizacji zadania publicznego. Organizacje pozarzadowe i inne podmioty
prowadzace dzialalnos¢ pozytku publicznego nie sg bowiem jedynymi, ani tez glownymi

adresatami procedur przewidzianych w Prawie zamdwien publicznych.

sz

Jarostaw Duda
EKRETARZ STANU



