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Marszatek Senatu RP

_{zaoaw pr Prnre /7ar5_za/4¢,

w nawigzaniu do pisma Pani Marii Panczyk-PozdmeJ, Wicemarszatka Senatu RP, z dnia
19 marca br. (znak: BPS/043-07-245/12) przekazujacego o$wiadczenie ztozone przez pana
Norberta Obryckiego, Senatora RP, podczas 7 posiedzenia Senatu RP w dniu 14 marca br.,
informuje co nastepuje.

Ad. 1.

Na wstepie nalezy nadmienié, iz Konstytucja RP przyznala jednostkom samorzadu
terytorialnego, jako odregbnym podmiotom publicznym, przymiot samodzielnosci
w wykonywaniu powierzonych zadan, podlegajacy ochronie sagdowej. Samorzad terytorialny
uczestniczy zatem w sprawowaniu wiadzy publicznej, a przystugujacg mu w ramach ustaw
istotng czes$¢ zadan publicznych wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzialnos¢
(vide art. 16 ust. 2 Konstytucji RP). Oznacza to, ze w granicach prawa jednostka samorzadu
terytorialnego samodzielnie realizuje poszczegélne zadania w oparciu o zastrzezone dla jej
organdéw kompetencje.

Nie ulega watpliwosci, ze ksztattowanie polityki kadrowej w strukturach administracji
samorzadowej stanowi jeden z atrybutow wspomnianej powyzej samodzielnosci jednostek
samorzadu terytorialnego i pozostaje wylacznie domeng pracodawcy samorzadowego.
W $wietle unormowan ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.) czynnoSci w sprawach z zakresu prawa pracy
w urzedach jednostek samorzadu terytorialnego wobec pracownikow urzedow realizuja, co do
zasady, kierownicy tychze, czyli: wéjtowie (burmistrzowie, prezydenci miast), starostowie
oraz marszalkowie wojewddztw (vide art. 7 pkt 1 i pkt 3 ustawy o pracownikach
samorzadowych). Jednoczes$nie, ustawodawca tworzac podwaliny spdjnego systemu

zarzadzania zasobami ludzkimi w strukturach administracji samorzadowej zagwarantowal



pracodawcy samorzadowemu swobode decyzyjng w wielu aspektach dotyczacych
zatrudnienia i organizacji pracy pracownikow samorzadowych. Nie sposéb bowiem pomingé,
ze obowiazujgca od dnia 1 stycznia 2009 r., ww. ustawa o pracownikach samorzadowych,
wychodzac naprzeciw problemom zglaszanym w trakcie konsultacji spotecznych przez strong
samorzgdows, rozni si¢ w kwestiach dotyczacych naboru na wolne stanowiska ,,urzednicze ”
od regulacji zawartych w ustawie z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z p6zn. zm.), umozliwiajgc pracodawcom samorzadowym
,,zagospodarowanie” posiadanych juz kadr pracowniczych poprzez np.: przeniesienie
pracownika samorzadowego danej jednostki na stanowisko ,,urzednicze” W niej
funkcjonujace. W opiniach prezentowanych przez byly resort spraw wewnetrznych
1 administracji podkreslano jednakze, 1z ewentualne przeniesienie pracownika
samorzadowego w trybie przepiséw danej pragmatyki pracowniczej jest mozliwe jedynie
w ramach tozsame] kategorii stanowisk , urzedniczych” (inaczej dzialanie pracodawcy
mogtoby zosta¢ ocenione jako proba obejscia przewidzianej prawem procedury naboru).
Majac zatem na wzgledzie powyzsze, w szczeg6lnosci za§ pozycj¢ ustrojowa
jednostek samorzadu terytorialnego, istotnym pozostaje wskazanie, ze Minister Administracji
i Cyfryzacji nie posiada kompetencji do dokonywania oceny oraz weryfikacji dziatan
podejmowanych  przez  pracodawcow  samorzadowych  (kierownikéw  urzedow
samorzadowych) w zakresie zatrudniania pracownikow w zarzadzanych przez nich
strukturach administracji samorzadowej. W konsekwencji, kazda ewentualna ingerencja
Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawy objete ww. zakresem moglaby spotkaé sie
z zarzutem braku podstaw prawnych w tym przedmiocie. W tym tez kontekscie, niezbednym
pozostaje podkreslenie, zwazywszy na przedmiot niniejszego o$wiadczenia, ze w czgsci 2.2.
, Uwagi kovcowe i wnioski” pkt 3 danej , Informacji o wynikach kontroli naboru
pracownikow na stanowiska urzednicze w jednostkach samorzqdu terytorialnego” wskazujac
na nieprecyzyjno$é brzmienia art. 12 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych,
definiujgcego termin ,,wolnego stanowiska urzedniczego”, zostal sformutowany, obok
wnioskéw majacych na celu eliminacj¢ przez samorzady nieprawidtowosci w naborach
na stanowiska urzednicze, ujawnionych w kontrolowanych jednostkach, jedynie ogolny
wniosek o rozwazenie przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wystgpienia
z inicjatywa ustawodawczg w celu zmiany ww. art. 12 ust. 1 w sposdb wskazany we wniosku.

Nalezy bowiem pamieta¢, ze istotne uprawnienia kontrolne i nadzorcze przestrzegania prawa



pracy posiada Panstwowa Inspekcja Pracy [vide art. 18* § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 1.
- Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.)].
Ad. 2.

Wspomniana powyzej sugestia Najwyzszej Izby Kontroli, dotyczaca zmiany brzmienia art. 12
ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych jest znana Ministerstwu Administracji
i Cyfryzacji 1 wpisuje si¢ w katalog propozycji sygnalizujacych zasadno$¢ zmiany niektérych
z rozwigzan ujetych w ustawie o pracownikach samorzadowych. Nie ulega bowiem
watpliwodci, ze korekta brzmienia ww. regulacji, w sposéb wskazany we wniosku NIK,
przyczyni si¢ do ujednolicenia praktyki jej stosowania w strukturach administracji
samorzadowej, uniemozliwiajac przenoszenie pracownikéow samorzadowych ze stanowisk
o charakterze , nieurzedniczym” na stanowiska , urzednicze” (obsadzane, co do zasady,
w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru). Niemniej jednak, w zwigzku
z zapowiedziang przez Prezesa Rady Ministtéw w , Expose” racjonalizacjg procesu
legislacyjnego i selekcja rzadowych inicjatyw nowelizacyjnych, nalezy nadmienic,
iz nowelizacja ustawy o pracownikach samorzadowych nie zostala uwzgledniona w wykazie
prac legislacyjnych Rzadu na rok 2012, co jednak nie wyklucza jej uwzglednienia w planach

na lata nastgpne.
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