Oswiadczenie zlozone
przez senatora Norberta Obryckiego
na 7. posiedzeniu Senatu
w dniu 14 marca 2012 r.

Oswiadczenie skierowane do ministra administracji i cyfryzacji Michata Boniego

Szanowny Panie Ministrze!

W dniach od 28 wrzesnia 2009 r. do 1 kwietnia 2010 r. w czterdziestu pigciu jednostkach samorzadu te-
rytorialnego (pigtnastu starostwach powiatowych oraz trzydziestu urzgdach gmin), zlokalizowanych na tere-
nie o$miu wojewddztw (dolnoslaskiego, t6dzkiego, matopolskiego, opolskiego, podlaskiego, pomorskiego,
warminsko-mazurskiego oraz wielkopolskiego) Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole nr
P/09/190 , Naboér pracownikow na stanowiska urzednicze w jednostkach samorzadu terytorialnego”.

Celem kontroli byto dokonanie oceny organizacji naboru oraz przestrzegania ustawowych i wewnetrznych
procedur okreslajacych tryb naboru na stanowiska urzednicze w jednostkach samorzadu terytorialnego, a
takze sprawdzenie, czy nabor prowadzony byt z zachowaniem zasady réwnosci szans oraz w sposob ograni-
czajacy ryzyko wystapienia korupcji.

W raporcie pokontrolnym stwierdzono naruszenie ustawowych i wewngtrznych procedur naboru na sta-
nowiska urzednicze w trzydziestu czterech jednostkach sposrod czterdziestu pigciu skontrolowanych (75%),
w tym negatywnie oceniono cztery jednostki, w ktorych naruszenia obowiazujacych procedur miaty wplyw
na wyniki organizowanych naborow.

Nieprawidtowosci ujawnione w toku kontroli polegaty gléwnie na ignorowaniu ustawowego obowiazku
obsadzania stanowisk urzedniczych w drodze otwartego 1 konkurencyjnego naboru — stwierdzono to w czte-
rech jednostkach. Polegaty ponadto na obchodzeniu przepiso6w naktadajacych obowiazek stosowania konku-
rencyjnej procedury naboru — stwierdzono to w dziewigciu jednostkach. Polegato to na zatrudnieniu na pod-
stawie umow cywilnoprawnych w warunkach, w ktorych powinien zosta¢ nawiazany stosunek pracy, oraz
zwlekaniu z przeprowadzeniem naboru. Nieprawidlowosci polegaly tez na stwarzaniu pozoréw stosowania
otwartego i1 konkurencyjnego naboru, a w rzeczywistosci sterowaniu przebiegiem konkursow, by zwigkszy¢
szanse konkretnych kandydatow. Odbywato si¢ to poprzez ustalanie kryteridw nieadekwatnych do zadan
realizowanych na obsadzanych stanowiskach, za to odpowiadajacych kwalifikacjom preferowanych osob,
wybiodrcze stosowanie przyjetych zasad oraz nierdwne traktowanie kandydatéw. Takie przypadki ujawniono
w siedemnastu skontrolowanych jednostkach. Ponadto nieprawidlowosci polegaty na nierzetelnym wykony-
waniu czynnosci kancelaryjnych dotyczacych naborow, a takze niedochowaniu termindéw publikacji ogloszen
o naborach lub o ich wynikach, odstgpstwach od obowiazujacej tresci tych informacji, niedostosowaniu re-
gulacji wewnegtrznych do nowych przepiséw prawnych. Takie formalne uchybienia stwierdzono w trzydziestu
jeden jednostkach.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli wystosowata wniosek o rozwazenie przez ministra spraw wewngtrznych
i administracji wystapienia z inicjatywa ustawodawcza w celu zmiany art. 12 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych w sposob eliminujacy mozliwo$¢ zatrudnienia na stanowisku urzedniczym oséb bez uprzed-
niej weryfikacji ich umiejgtnosci i przygotowania zawodowego w otwartej i konkurencyjnej procedurze. Po-
stulowana zmiana powinna polega¢ na wskazaniu, ze wolnym stanowiskiem urzedniczym (w tym kierowni-
czym) jest stanowisko, na ktore nie zostat przeniesiony inny urzednik tej Iub innej jednostki samorzadowe;,
posiadajacy wymagane na danym stanowisku kwalifikacje, a nie, jak to jest obecnie, inny pracownik samo-
rzadowy danej jednostki.

W zwiazku z powyzszym zwracam si¢ do Pana Ministra z nastgpujacymi pytaniami.

1. Jakie dziatania podjeto w celu zapobiegnig¢cia pojawianiu si¢ podobnych nieprawidtowosci, jak te
stwierdzone przez Najwyzsza Izbg¢ Kontroli w trakcie kontroli nr P/09/190 ,,Nabor pracownikoéw na stanowi-
ska urzednicze w jednostkach samorzadu terytorialnego™?

2. Czy planowane jest wystapienie przez Pana Ministra z inicjatywa ustawodawcza w celu zmiany art. 12
ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych?

Z powazaniem
Norbert Obrycki





