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Odpowiadajac na wystgpienie Pana Marszatka z dnia 16 stycznia 2013r., znak
RPS/043-25-994/13 dotyczace wspolnego oswiadczenia zlozonego przez senatora Ireneusza
Niewiarowskiego oraz senatora Mieczystawa Augustyna zlozonego podczas 25 posiedzenia
Senatu RP w dniu 9 stycznia 2013r., wyjasniam co nastgpuje:

Propozycja utworzenia Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym zostata zawarta
we wniosku Komisji Europejskiej dotyczacym Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (dokument
COM(2012)617). Og6lnym celem Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym jest propagowanie spojnosci spolecznej w Unii Europejskiej, a zatem
przyczynienie sie do osiagnigcia celéw dotyczacych ograniczania ubdstwa zawartych
w Strategii ,.Europa 2020”. Oprocz realizacji celu ogoélnego Fundusz przyczynia si¢ do
osiagniecia celu szczegdlowego, jakim jest ograniczenie najciezszych form ubdstwa w UE
przez udzielanie niefinansowego wsparcia osobom najbardziej potrzebujgcym.

Stanowisko Rzadu do dokumentu COM(2012)617 zostalo przyjete przez Komitet do
Spraw Europejskich w dniu 7 grudnia 2012 r. Zgodnie z ww. Stanowiskiem, Rzad RP popiera
inicjatywe utworzenia Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym, jako
wpisujaca sic w realizacje celu ograniczania ubdstwa, ktory zostal wyznaczony poprzez
Strategie Europa 2020, jak rowniez dostrzega wagg pomocy oferowanej w ramach Programu
w zwalczaniu najciezszych form ubéstwa i deprywacji materialnej, zwlaszcza w sytuacji
kiedy ubéstwo i wykluczenie spoteczne nadal pozostaje powaznym problemem dotykajgcym
znacznej czesci obywateli Unii, a przeciwdziatanie tym zjawiskom jest niezbednym
elementem sluzacym zwigkszaniu spojnosci spolecznej catej Unii Europejskiej. Jednoczesnie
Stanowisko zawiera szereg uwag szczegdtowych do projektu rozporzadzenia ustanawiajgcego
Fundusz, wskazujac elementy wymagajace dalszego dopracowania lub wyj asnienia.

Odnosnie kwestii szczegdlowych projektu, Rzad RP uznaje m.in. za korzystne
pozostawienie do decyzji panstw cztonkowskich okreslenie zakresu produktow stanowigcych
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pomoc finansowang w ramach Funduszu, jak réwniez ustalenia kryteriow kwalifikowalnosci
0s6b najbardziej potrzebujacych oraz ustalen odno$nie sposobu wdrazania Funduszu.
Jednoczesénie nalezy dazyé do zminimalizowania ryzyka zmniejszenia skali niezbedne;j
pomocy (w stosunku do aktualnych potrzeb), ktéra bedzie dostgpna w Polsce w ramach
nowego Funduszu, w poréwnaniu do dotychczasowej pomocy W ramach programu
dostarczania nadwyzek zywnosci najubozszej ludnosci Unii Europejskiej (Program PEAD).

Ponadto Rzad RP opowiada si¢ za zapewnieniem maksymalnic uproszczonego
systemu wdrazania i rozliczania udzielanej pomocy, oceniajac obecnie proponowany system
jako zbyt rozbudowany w stosunku zaréwno do alokacji srodkow, jak tez zakresu i rodzaju
wsparcia. W odniesieniu do zasad finansowania krajowych programow operacyjnych rowniez
zgloszono postulaty majace na celu umozliwienie jak najszerszego wsparcia dla osob
najubozszych, np. poprzez propozycj¢ zaliczania w poczet wspolfinansowania z budzetu
krajowego $rodkéw finansowych oraz wartosci produktow zywnosciowych 1 pierwszej
potrzeby pozyskanych samodzielnie przez organizacje charytatywne realizujace program, jak
rowniez zaliczenie ich wkiadu w postaci udostgpnienia przez nie pomieszczen
magazynowych i biurowych.

Stanowisko Rzadu zostalo wypracowane rowniez przy uwzglednieniu procesu
konsultacji z partnerami spofecznymi oraz instytucjami i podmiotami, w szczegdlnosei
zaangazowanymi w dziatalnos¢ z zakresu polityki spofecznej i pomocy najbardziej
potrzebujgcym. Organizacje, ktore wyrazily swoja opinie, pozytywnie ocenialy inicjatywe
Komisji Europejskiej, kwestionujac jednak zbyt niski budzet Funduszu, a co za tym idzie
mozliwos$¢ zaspokojenia wszystkich obszaréw potrzeb wskazanych w projekcie. Podejscie
takie zostalo rowniez uwzglednione w Stanowisku Rzadu RP.

Stanowisko Rzadu do wniosku Komisji Europejskiej zawarte w dokumencie
COM(2012)617 bylo réwniez rozpatrywane przez Sejm i Senat. W dniu 11 grudnia 2012 r.
zostalo rozpatrzone przez Komisje do Spraw Unii Europejskiej Sejmu RP, a w dniu
18 grudnia 2012 r. przez Komisje Spraw Unii Europejskiej Senatu RP. Obie komisje
pozytywnie zaopiniowaly ten dokument, nie zglaszajac uwag do jego tresci.

Nalezy jednoczesnie podkreslié, ze ze wzglgdu na fakt, ze $rodki finansowe Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujacym pozyskane zostang ze srodkoéw funduszy strukturalnych
w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia™ dalsze stanowisko
Rzadu RP w przedmiotowej sprawie moze ulec zmianom wynikajgcym z przebiegu negocjacji
nad Wieloletnimi Ramami Finansowymi 2014-2020.

Rzad RP w pelni popiera i zabiega o dalszg kontynuacj¢ instrumentu wsparcia dla
0s6b najbardziej potrzebujgcych. Nalezy pamigtaé, ze opinie pafstw cztonkowskich na temat
przysztosci tego instrumentu sg podzielone: siedem pafistw czlonkowskich sprzeciwiato sie
kontynuacji programu dystrybucji zywnosci po roku 2013. Inne panstwa cztonkowskie, w tym
Polska, zdecydowanie opowiadaly sie za programem i wydaly w grudniu 2011 r.
os$wiadczenie, w ktorym zwrocono si¢ o kontynuacje programu dystrybucji zywnosci po roku
2013.

Jesli chodzi o aspekty finansowe wsparcia dla 0s6b najbardziej potrzebujacych, sg one
rozstrzygane w ramach negocjacji Wieloletnich Ram Finansowych (WRF) na lata 2014-2020.
Komisja Europejska we wniosku dotyczacym WRF z dn. 29 czerwca 2011 r. zaproponowata
kwote w wysokosci 2,5 mld EUR na lata 2014-2020 na wsparcie dla 0s6b najbardzie;
potrzebujacych w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Roéwnoczesnie Komisja
zadecydowata o zamrozeniu nominalnym budzetu na polityke  spojnosci, co
w rezultacie obnizylo koperte na polityke spojnosci z 354,8 mld w obecnej perspektywie do
336 mld EUR na latach 2014-2020.

Nalezy zauwazy¢, ze negocjacje WRE toczyly si¢ w szczegblnie trudnych dla calej
Unii Europejskiej warunkach gospodarczych i byly dodatkowo utrudnione silnym oporem



wiekszosci platnikéw netto zdecydowanie postulujgcych oszczednoscei réwniez na poziomie
europejskim. Pierwsza propozycja Przewodniczacego Rady Europejskiej z dn. 22 listopada
2012 r. zakladala dalsze cigcia w stosunku do propozycji Komisji Europejskiej,
a w odniesieniu do wsparcia dla 0sob najbardziej potrzebujgcych obnizata proponowang przez
KE kwote do 2,1 mld EUR.

Polska od poczatku trwania negocjacji zabiegata o ambitny budzet UE, ktory pozwoli
na realizacje celéw i sprostanie wyzwaniom, przed ktérym stoi dzis cata UE. Réwnoczesnie
dazeniem Rzadu RP byla maksymalizacja srodkow, jakie nasz kraj moze otrzymac w ramach
programéw wspél-zarzadzanych. Ten przewodni cel zostal wskazany w dokumencie
przyjetym przez Rade Ministrow 5 lutego br. pt. .Informacja o stanowisku Polski na
posiedzenie Rady Europejskiej w dn. 7-8 lutego 2013 r.”, w ktorym wyszczegolniono, iz
Polska: ,za glowny wyznacznik przy ocenie propozycji kompromisowych bedzie brata
wielko$é §rodkow zarezerwowanych dla Polski w ramach programéw wspot-zarzadzanych”.

8 lutego br. ostatecznie udato si¢ osiagna¢ kompromis Rady w sprawie Wieloletnich
Ram Finansowych na lata 2014-2020, w ktorym m.in. podniesiono kwot¢ na pomoc dla
najubozszych o 400 min EUR do 2,5 mld EUR, przywracajac w ten sposob putap
zaproponowany przez Komisje Europejska. Ponadto uzgodnione porozumienie dopuszcza
kwalifikowalnosé kwot z VAT dla érodkéw z funduszy objetych zakresem wspolnych ram
strategicznych, tj. rowniez dla Europejskiego Funduszu Spofecznego. Tym samym, zapis ten
otwiera mozliwosé dalszych staran w kierunku uzyskania kwalifikowalnosci kwot z VAT
w ramach Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym.

Proponowany nowy Fundusz w duzej mierze zastgpuje dotychczasowy program
. Dostarczanie nadwyzek zywno$ci najubozszej ludnosci Unii Europejskiej” (Program
PEAD). Program PEAD jest unijnym programem realizowanym od 1987 r. w ramach
mechanizméw Wspdlnej Polityki Rolnej. Celem programu jest pomoc zywnosciowa poprzez
dostarczenie osobom najbardziej potrzebujacym w poszczegblnych panstwach cztonkowskich
UE artykuléw spozywezych uzyskanych za produkty rolne wycofane z zapasow
interwencyjnych Unii Europejskiej. Przez ponad 20 lat program przyczynil si¢ do realizacji
dwoéch waznych celéw — zapewnienia najbardziej potrzebujgcym mieszkancom Wspolnoty
wsparcia zywnodciowego oraz stabilizowania rynkow, poprzez zmniejszanie zapasow
interwencyjnych. Wystepujaca obecnie i przewidywana na lata 2013-2020 redukcja poziomu
zapasow interwencyjnych, wskutek kolejnych reform Wspélnej Polityki Rolnej, wymuszajg
zmiany w dalszym funkcjonowaniu programu.

Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym w ksztalcie przedstawionym
przez Komisje Europejska jest instrumentem reagujgcym na skutki ubostwa. 7 uwagi na
zastosowanie instrumentéw aktywizacyjnych w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego, dla ktérego jednym z celow tematycznych jest promowanie wlaczenia
spotecznego i zwalczanie ubGstwa, nalezy traktowac oba fundusze na zasadzie
komplementarnodci i dazy¢ do takiego ich zintegrowania, ktére pozwoli w sposéb
kompleksowy wspieraé osoby najbardziej potrzebujgce pomocy poprzez uzupetienie
aktywnych form pomocy wsparciem rzeczowym. Kompleksowe podejscie do pomocy
osobom w najtrudniejszej sytuacji z wykorzystaniem mozliwosci obu instrumentow zapewni
pozytywne skutki w perspektywie dhugofalowej i pozwoli osiggnac cel zalozony w strategii
Europa 2020.

Walka z ubéstwem i pomoc grupom najbardziej na nie narazonym jest jednym z celow
Europejskiego Funduszu Spotecznego zaréwno w obecnej, jak 1 w przyszlej perspektywie
finansowej. W ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki osoby znajdujace si¢
w szczegblnie trudnej sytuacji moga skorzystaé ze wsparcia aktywizacyjnego dla os6b
pozostajgcych bez zatrudnienia oraz ze wsparcia oferowanego w celu przeciwdzialania
wykluczeniu spotecznemu. Osoby biorace udziat w projektach realizowanych w powyzszych



obszarach obejmowane s3a m.in. programami aktywizacji zawodowej, dostosowanymi do ich
potrzeb warsztatami, szkoleniami, kursami i stazami oraz wsparciem psychologiczno-
doradczym. Powyzsze formy wsparcia mogg pomoc osobom najubozszym w ich aktywizacji
zawodowej i polepszeniu ich sytuacji zyciowej.

Ze wzgledu na istote tego problemu wsparcie powyzsze bedzie kontynuowane
w przysztym okresie programowania w ramach celu tematycznego nr 9, wskazanego
w projekcie rozporzadzenia ogdlnego oraz projekcie rozporzadzenia regulujacego
finansowanic EES w latach 2014-2020. Promowanie wigczenia spotecznego i zwalczanie
ubdstwa w celu tematycznym 9 bedzie realizowane na poziomie regionalnym, m.in. poprzez
aktywng integracje, integracje spoleczno$ci marginalizowanych, ufatwianie dostgpu do
niedrogich, trwalych oraz wysokiej jakosci ushug w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych
$wiadczonych w interesie ogdlnym, wspieranie gospodarki spolecznej 1 przedsiebiorstw
spotecznych.
Jednoczesnie, majac na uwadze cele strategii Europa 2020 oraz potrzeby panstw
czlonkowskich w zakresic walki z ubostwem, Komisja Europejska zaproponowata
w projekcie rozporzgdzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego przeznaczenie
20% alokacji EFS w panstwie czlonkowskim na realizacje dzialan celu tematycznego
9 Promowanie wlgczenia spolecznego i walka z ubdstwem, co spotkato si¢ z przychylnoscig

Rzadu RP.
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