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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na przestane przez Ministra Spraw Wewnetrznych, przy pismie z dnia
20 maja 2015 r. (BMP-0724-3-4/2015/EW), oswiadczenie ztozone przez Senatora RP Pana
Rafata Muchackiego podczas 74. posiedzenia Senatu RP w dniu 7 maja 2015 r.
w sprawie moZliwosci podejmowania decyzji przez wfadze lokalne w sytuacjach kryzysowych
(BPS/043-74-3207/15), uprzejmie informuje, ze w zwigzku z ogromnymi stratami, jakie
spowodowaty zdarzenia kleskowe majace miejsce w 2010 r., niezbedne byto skierowanie
szczegolnej pomocy do podmiotow poszkodowanych. Przygotowany zostat szereg rozwigzan
prawnych zwigzanych z usuwaniem skutkow zdarzen o charakterze kleski zywiotowej.
W szczegdlnosci wskazac¢ nalezy na ustawe z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi z 2010 r. (Dz. U. Nr 123, poz. 835,
z péin. zm.). Ustawa ta zawierata uregulowania odnoszace sie zaréwno do oséb fizycznych
i osob prawnych, jak i jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej,
ktore na skutek powodzi lub osuwisk ziemi doznaty szkod majatkowych lub utracity,
chociazby czasowo, mozliwosc korzystania z posiadanej nieruchomosci lub lokalu. Podkresli¢
nalezy, ze ww. ustawa ma zastosowanie do skutkéw zdarzenn majacych miejsce tylko
w 2010r.

Uwzgledniajgc doswiadczenia zwigzane z udzielaniem pomocy poszkodowanym
podczas powodzi z 2010 r., opracowany zostat projekt ustawy okreslajacy rozwigzania,
ktére bedg mogly znalez¢ zastosowanie w przypadku wystapienia innych powodzi
w przysztosci. W konsekwencji prac nad tym projektem, dnia 16 wrzesnia 2011 r. przyjeta
zostata ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi
(Dz. U. Nr 234, poz. 1385, z pdzn. zm.). Akt ten przewiduje m.in.;

1) umozliwienie zbywania nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Paristwa na cele mieszkaniowe na rzecz poszkodowanych w trybie
bezprzetargowym;
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2) mozliwoé¢ przeznaczenia érodkéw Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych m.in. na: utrzymanie miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych,
zakup sprzetu rehabilitacyjnego utraconego w wyniku powodzi oraz usuwanie barier
architektonicznych powstatych w wyniku powodzi;

3) udzielanie pozyczki z Funduszu Gwarantowanych Swiadczern Pracowniczych na
refundacje wynagrodzen pracownikéw;

4) zwolnienie od podatku dochodowego oraz optat administracyjnych;

5) zastosowanie ulg w sptacie zobowigzan podatkowych;

6) udzielenie preferencyjnych, umarzalnych pozyczek dla przedsiebiorcow w kwocie do
50 tys. zt finansowanych ze srodkow budzetu panstwa;

7) mozliwosé otrzymania przez gminy dotacji przeznaczonej na zadania wiasne zwigzane
z usuwaniem skutkéw powodzi w wysokoéci do 100% wartosci zadania, jezeli straty
poniesione przez gmine przekroczyty 50% planowanych dochodéw wtasnych za rok
poprzedzajacy rok wystgpienia powodzi;

8) udzielanie gminom z budietu panstwa dotacji w wysokosci rownej sumie
wyptaconych cztonkom ochotniczej strazy pozarnej ekwiwalentéw za uczestnictwo
w dziataniu ratowniczym zwigzanym z powodzig;

9) zniesienie obowiazku uzyskania pozwolenia wodnoprawnego w przypadku
odbudowy, remontu lub rozbiérki urzadzen wodnych, uszkodzonych lub zniszczonych
na skutek powodzi;

10) udzielanie pozyczek poszkodowanym przedsiebiorcom w wysokosci do 50 tys. zf na
usuwanie szkéd w rzeczowych aktywach trwatych lub obrotowych powstatych
w wyniku powodzi.

Rozwiazania przewidziane ww. ustawg mogg byc¢ stosowane w przypadku wydania
przez Rade Ministréw rozporzadzenia okreslajacego wykaz gmin lub miejscowosci
poszkodowanych w wyniku wystapienia powodzi, na terenie ktdrych stosuje sig szczegolne
rozwigzania okreélone w powotanej ustawie. Rozporzadzenie to wydawane jest, na
podstawie danych przekazanych Prezesowi Rady Ministréw przez wtasciwych wojewodow,
w przypadku wystapienia powodzi o rozmiarach powodujacych koniecznos¢ zastosowania
szczegolnych rozwigzan okreélonych w ustawie, gdy $rodki zastosowane przez wiasciwe
organy administracji rzadowej i organy jednostek samorzadu terytorialnego okazaly sig
niewystarczajace.

Szczegélnie intensywne i dfugotrwate opady atmosferyczne majace miejsce w 2010 r.,
powodujace powodzie i powstawanie osunie¢ mas ziemnych, wskazaty na koniecznosc
uelastycznienia obowiazujacych uregulowan prawnych w zakresie uproszczenia procedur
i przyspieszenia procesu odbudowy zniszczonych i uszkodzonych przez zywiot obiektow
budowlanych, a takie wprowadzenia nowych regulacji ograniczajacych w przysztosci
negatywne skutki dziatania zywiotu. Dnia 6 sierpnia 2010 r. znowelizowana zostata ustawa
z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontéw | rozbidrek
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obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania Zywiofu (Dz. U. Nr
84, poz. 908, z pdin. zm.). Obecnie ustawa przewiduje m.in.:

1) mozliwoéé skorzystania przez podmioty, ktérych obiekty budowlane zostaty
uszkodzone lub zniszczone przez zywiof, z uproszczonych procedur postgpowania
przed organami administracji architektoniczno-budowlanej przewidzianych w ww.
ustawie — w szczegélnosci zamiast pozwolenia na budowe wystarczajgce bedzie
zgtoszenie budowy whasciwemu organowi administracji architektoniczno-budowlanej,
a w przypadku zamiaru wykonywania prac remontowych zgtoszenie takich prac nie
bedzie wymagane;

2) mozliwoé¢ odbudowy, w odrgbnym trybie okredlonym ustawa, zniszczonych
obiektow budowlanych w innym niz dotychczas miejscu, ze wzgledu na wystgpujgce
zagrozenia;

3) mozliwoi¢ relokacji mieszkaricéw z terendw zagrozonych ponownym dziataniem
sywiotu poprzez sporzadzenie i uchwalenie miejscowych planéw odbudowy (MPO);

4) przyznanie organom gminy kompetencji do uchwalenia aktéw prawa miejscowego
w celu zapewnienia bezpieczenstwa ludzi i mienia.

Rozwigzania przewidziane ww. ustawa maja zastosowanie w przypadku wydania przez
Prezesa Rady Ministréw, na podstawie danych przekazywanych przez wiasciwych
wojewodéw, rozporzadzenia okreslajacego gminy lub miejscowosci, w ktérych stosuje sig te
zasady.

Podsumowujac, po zdarzeniach kleskowych z 2010 r. przyjete zostaly rozwigzania,
ktére w istotny sposéb usprawnity system zarzadzania kryzysowego w zakresie usuwania
skutkow klesk zywiotowych.

Odnoszac sie do wprowadzenia zmian w obowigzujgcych przepisach prawa
zmierzajacych do wzmocnienia kompetencji waojtow, burmistrzow, prezydentéw miast
poprzez dopuszczenie podejmowania przez nich decyzji o rozkopaniu  watu
przeciwpowodziowego w sytuacji zagrozenia zycia, zdrowia i mienia w czasie powodzi
informuje, ze kwestie te pozostajg w kompetencji Ministra Srodowiska, ktéry jest organem
whaéciwym w zakresie uregulowanym w ustawie Prawo wodne. Niezaleznie od powyzszego
nalezy podkresli¢, iz wprowadzenie takiej mozliwosci budzi powazne watpliwosci. Nalezy
bowiem zwrdci¢ uwage, iz intencjonalne przerwanie watu przeciwpowodziowego moze miec
wplyw na znacznie wiekszy obszar niz gmina, a w konsekwencji wptyw na zycie
i zdrowie znacznej liczby ludnoéci zamieszkujacych na obszarach sgsiadujgcych z gming,
na terenie ktérej nastapitoby przerwanie watu. Wtadcze postanowienie o takim dziataniu
wymaga zatem skoordynowanych dziatan na wielu poziomach zarzadzania kryzysowego,
w tym przynajmniej na poziomie wojewddzkim, a nawet w takim przypadku decyzja powinna
zosta¢ poprzedzona konsultacjami z wojewoda administrujgcym na terenach potozonych
ponizej terenu, ktéry bedzie zalany wskutek naruszenia ciggtosci obwafowan. Podkreslenia
wymaga takie to, iz przerwanie watu generuje wysokie koszty zwigzane ze stratami
wywotanymi zniszczeniem mienia (w tym prywatnego i samorzadowego) zalanego w wyniku
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przerwania watu, koszty zwigzane z odbudowg watu, jak réwniez koszty wynikajace z uzycia

ciezkiego sprzetu lub innych srodkéw niezbednych do przerwania ciggtosci obwatowan.
Majac powyisze na uwadze uprzejmie informuje, ze w opinii MAC propozycja

Burmistrza Czechowic-Dziedzic, dot. podejmowania decyzji o przerwaniu walu na poziomie

gminy, nie znajduje racjonalnego uzasadnienia.

Z powazaniem,

Ministed Administracii 1 Cy; r}.w':icji

farey OWSKI

7, up. StaMs LT
Sekretarz Stanu

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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